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WSTEP.

Zadaniem panstwa jest stworzenie takich warunkoéw, ktore umozliwiaja
rodzinie podjecie roznych form aktywnosci, wplywajacych na polepszenie
sytuacji materialnej i rozw6j duchowy rodziny.

Celem polityki spotecznej, jako dziatalnosci, jest:

1) wyrownywanie warunkow zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb
ludnosci w réznym wieku;

2) tworzenie rownego dostepu w korzystaniu z obywatelskich praw;

3) usuwanie nierownosci spotecznych;

4) ksztaltowanie stosunkéw spolecznych;

5) asekurowanie przed ryzykami zyciowymi.

Szczegblne miejsce w polityce spolecznej zajmuje polityka rodzinna.
Zgodnie z przyjeta powszechnie definicja ,polityka rodzinna” to caloksztalt
norm prawnych, dzialan i Srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu
stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny, jej powstania,
prawidlowego funkcjonowania i spelniania przez nia wszystkich waznych
spotecznie rol.

Przyjmujac te definicje mozemy stwierdzi¢, iz polityka rodzinna zawiera
nastepujace zalozenia:

1) rodzina to podstawowa i najwazniejsza instytucja spoteczna;

2) rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo;

3) polityka rodzinna oznacza wielos¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity akt
prawny.

Panstwo stanowi glowny podmiot ksztaltowania polityki rodzinnej,
albowiem na nim spoczywa obowiazek i odpowiedzialnoS¢ za okreslenie,
prowadzenie i finansowanie tej polityki. Zadania i uprawnienia panstwa w
zakresie polityki rodzinnej podzielone sa miedzy administracje rzadowa i
samorzadowg. Podmiotami polityki rodzinnej sa rowniez organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe, zwigzki pracodawcow, kosciol i zwigzki
wyznaniowe.

Ostatnim ogniwem w polityce socjalnej panstwa, powolanym do udzielania
pomocy osobom i rodzinom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej i ktore
nie sa w stanie jej pokonac¢ wykorzystujac wlasne Srodki, mozliwosci i
uprawnienia jest pomoc spoleczna.

Instytucja opieki spolecznej powstala w odpowiedzi na potrzeby

spoteczenstwa. Pomoc spoteczna obejmuje takie Swiadczenia i procesy, ktore
dotycza bezposrednio leczenia i zapobiegania problemom socjalnym, rozwojow
zasobow ludzkich oraz poprawy jakosci zycia.
Obejmuje ona Swiadczenia na rzecz poszczegélnych jednostek i rodzin oraz
wysitki zmierzajace do wzmocnienia lub modyfikacji instytucji spotecznych.
Pomoc spoleczna obejmuje wsparcie na pierwszej linii, aby umozliwic¢
poszczegolnym osobom efektywne radzenie sobie ze zmieniajacym sie
otoczeniem ekonomicznym i spolecznym oraz zapewni¢ stabilnoS¢ i rozwdj
instytucji spotecznych.

Budowanie systemu pomocy spoltecznej w powiecie wymaga stalej
rozbudowy infrastruktury spolecznej i przystosowywania jej do zmieniajacych sie
potrzeb spotecznych, wypracowywania nowych sposobow pracy socjalnej, majacej



na celu usamodzielnienie os6b i rodzin oraz poprawy ich funkcjonowania, a takze
zapobieganie zjawiskom rodzacym zapotrzebowanie na pomoc spoleczna.

Jednym z wielu narzedzi realizacji polityki spolecznej jest powiatowa
strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategie rozwiazywania problemoéw  spotecznych to  uogodlnione,
stosunkowo trwale i czesto - cho¢ nie zawsze - realizowane w toku dzialalnosci
prowadzonej przez wyspecjalizowane organizacje, wzory interwencji spotecznych.
Nazywamy je strategiami dlatego, ze odwoluja si¢ one do spotecznie podzielanych
pogladow o przyczynach, czy zrédlach powstawania rozmaitych problemow
spolecznych, a takze wlasciwych srodkach zaradczych i w ten sposéb organizuja
zbiorowa dzialalnosc.

Lokalna strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych powinna
uwzgledniac:

1) ewolucje instytucji pomocy spolecznej, jej przejscie od realizacji funkcji
ratowniczej do prewencyjno — ustugowej
2) malejaca opiekuncza role panstwa na rzecz pomocy Swiadczonej przez

samorzady terytorialne i organizacje pozarzadowe.

Strategia powinna takze uwzglednia¢ nowa role swiadczeniobiorcow - od
biernego klienta do aktywnej partycypacji w procesie pomocy. Ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu eliminacji negatywnych problemoéw spolecznych
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci. Jej opracowanie powinno
charakteryzowac w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwiazujacych Lkwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb wykazanych kategorii osob i rodzin.

Opracowanie strategii jest elementem zarzadzania strategicznego, a wiec

procesu informacyjno - decyzyjnego, ktorego celem jest rozstrzyganie o
kluczowych problemach spotecznosci lokalnej, ze szczegolowym
uwzglednieniem otoczenia, zaroéwno lokalnego, jak i regionalnego.
Jest ona warunkiem koniecznym dla rozwoju danej jednostki terytorialnej w
okreslonym zakresie. Sam dokument nie jest jednak recepta na sukces. Aby
mogla ona przynies¢ zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jej
monitorowanie, czuwanie nad jej realizacja oraz kontrolowanie jej przebiegu.



ROZDZIAL 1.
POLITYKA SPOLECZNA I JEJ GLOWNE OBSZARY.

1. POLITYKA SPOLECZNA.

ysPolityka spoteczna to ta sfera dzialan panstwa oraz ich cial
publicznych i sit spolecznych, ktora zajmuje sie ksztaltowaniem warunkow zycia
ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich, zwlaszcza w Srodowisku zamieszkania i
pracy".

Przedmiotem zainteresowania polityki spolecznej sa potrzeby, ich
rodzaje, stan i sposOob ich zaspokajania z punktu widzenia jej celu
generalnego, jakim jest postep spoteczny.

W ostatnich latach zespol zagrozen dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludnosci pogtebit sie i rozszerzyl. Skala, tempo i szokowy charakter
ubozenia wiekszosci spoteczenstwa stale rozszerza sfere biedy.

U wielu osob na koniecznos¢ ograniczenia nawet najbardziej elementarnych
potrzeb naklada sie niepewnosc¢ jutra, grozba utraty pracy lub niemoznoSc¢ jej
uzyskania. Stan zdrowia ludnosci pogarsza sie, co jest wynikiem niehigienicznych
warunkow zycia, niedozywienia, wielostronnego stresu, nalogow, itp.

Narodowa wspolnota celow poddawana jest ciezkiej probie wskutek wzrostu
razacych nierownosci spotecznych. O wybiciu sie badz staczaniu w skrajnie
trudne sytuacje decyduja w znacznej mierze reguly gry nie dajace sie
zakwalifikowac jako racjonalne spolecznie i etycznie wiarygodne.

Masowo degradowane sa bowiem cale grupy ludzi, niezaleznie od ich
kwalifikacji, waloréw osobistych i rzeczywistej uzytecznosci spoteczne;j.

Wszystko to sklada sie na skale wyzwan, pod ciSnieniem ktorych znajduje
sie dzi§S polityka spoteczna. W ciggu ostatnich lat jej podstawowy wysilek
skierowany byt na udzielanie coraz mniej wystarczajacej pomocy doraznej - coraz
wiekszej liczbie osob, ktorych warunki egzystencji osuwaja sie w niedostatek i
biede. Natomiast jej wplyw na procesy, ktore takie warunki generuja na
masowa skale, okazal sie znikomy. Ratownictwo spoleczne jest i pozostanie
elementarnym obowiazkiem polityki spotecznej. Jednakze obowiazek
niesienia pomocy tonacym nie zastapi trudu zapobiegania powodziom.

O skutecznosci polityki spotecznej swiadczy przede wszystkim to,
ze coraz mniej ludzi w spoleczenstwie potrzebuje doraznego ratunku.
Zblizanie sie do takiego celu wymaga jednoczesnych dzialan na wielu
ptaszczyznach. Konieczna jest aktywizacja wszystkich sfer polityki spolecznej w
szerokim zakresie, czyli takim ktory staje sie komponentem decyzji
dotyczacych polityki gospodarczej oraz ksztaltu zycia publicznego i
eliminowac¢ z nich mechanizmy, ktéore wobec podstawowych potrzeb ludnosci
moga okazywac sie deprywacyjne.

Przede wszystkim takie dzialania to:

1) zwiekszanie efektywnosci instytucjonalnych podmiotow polityki spotecznej,
w takich dziedzinach jak: ubezpieczenia spoteczne, opieka spoleczna,
zatrudnienie, ochrona pracy, ochrona zdrowia, rehabilitacja o0so6b
niepelnosprawnych, edukacja i promowanie kultury;

2) pobudzanie i podtrzymywanie zaradnoSci zespolowej w rozwiazywaniu
newralgicznych problemoéw lokalnych i Srodowiskowych;
3) promowanie takich przeobrazen w 2zyciu gospodarczym oraz takich

wzorow kulturowych, ktore nie niostyby ze soba zgody na przyzwalajaca



obojetnos¢ wobec ,kwestii spotecznych".

2. ZALOZENIA WSTEPNE I PODSTAWOWE WARTOSCI POLITYKI
SPOLECZNEJ.

Problematyka dotyczaca rodziny i jej funkcjonowania w spoteczenstwie stata
sie szczegolnie wazna w okresie transformacji ustrojowej i przemian spoteczno -
gospodarczych. Sprawa szczegolnie istotng jest wybor okreslonego modelu
polityki spotecznej i strategii postepowania wobec rodziny.

Do najczesciej wystepujacych negatywnych zjawisk spolecznych mozna
zaliczyc¢:

1) rozwarstwienie spoteczne - dychotomiczny podzial na wygrani - przegrani,
biedni - bogaci, pracujacy - bezrobotni, itp.;

2) marginalizacja ( wykluczenie ) - wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

3) rosngca pauperyzacja - znaczne ( dlugotrwale ) obnizenie standardu
zycia polskich rodzin;

4) nierownosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury,

lecznictwa, uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

Powyzsze zjawiska wystepuja na terenie calego kraju w roznej skali
i w roznym natezeniu. Podstawowa na nie recepta powinna byc¢ skuteczna
polityka spoteczna panstwa i samorzadéw terytorialnych, ktéra powinna
przejawiac sie miedzy innymi wr:

1) poprawie polozenia materialnego i wyrownywania szans zyciowych;
2) prowadzeniu biezacych dzialan ostonowych;

3) postrzeganiu zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem,;

4) dorownywaniu do standardéw unijnych;

S) okreslaniu publicznych funduszy celowych i administrowanie nimi;
0) okreslaniu zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej podstawe stanowia cele
odnoszace sie do trzech obszarow:

1) polepszanie warunkow zycia, pracy i ksztalcenia;
2) prawo do zatrudnienia i do wyksztalcenia;
3) stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego.

Realizacja tych celow oparta powinna by¢ na podstawowych zasadach
socjalnych: subsydiarnosci, osobistej wolnosci i zasady solidarnosci.
Ogolnie akceptowanymi wartoSciami polityki spotecznej sa:

1) bezpieczenstwo socjalne;

2) wiara w zasoby ludzkie, tzw. tworzenie rownych szans rozwoju dla
wszystkich ludzi;

3) pokoj spoteczny niezbedny dla uzyskania harmonijnej wspolpracy i
wspolzycia miedzy ludzmi;

4) zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawows instytucje spoteczna.

3. POMOC SPOLECZNA WCZORAJ I DZIS.

Do niedawna w powszechnej opinii pomoc ( opieka ) spoleczna nie
kojarzyla sie¢ z uprawnieniem wynikajacym z przepisow prawa, a raczej z
dzialalnoscia charytatywna lub spoteczna.

Pierwsza ustawa o opiece spotecznej uchwalona zostata 16 sierpnia 1923



roku, pie¢ lat po odzyskaniu niepodlegtosci. Ustawa ta zobowiazywata organy
samorzadu terytorialnego, gminy do zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i
rodzin ubogich, przede wszystkim w zakresie Srodkow Zywnosci, bielizny, odziezy i
obuwia; odpowiedniego pomieszczenia ze Swiatlem i opalem; niezbednych narzedzi
do pracy zawodowej; higieniczno - sanitarnym; pomocy w przywracaniu i
podnoszeniu zmniejszanej zdolnosci do pracy.

Dodatkowo za niezbedne potrzeby uznawano rowniez starania o religijne,
umystowe i fizyczne wychowywanie dzieci oraz przygotowanie do pracy zawodowej
mlodocianych.

Dobra te przystugiwaly osobom ich nie posiadajacym, a do ich
dostarczania zobowigzana byl spotecznos¢ lokalna - gmina.

Cecha charakterystyczng ustawy byla jej przejrzystoS¢ oraz zupelne
odformalizowanie. Jej wada bylo nalozenie powyzszych zobowiazan na
spotecznosci lokalne, ktéore przy ogromnych obszarach biedy wystepujacej po
pierwszej wojnie na terenach jednoczacej si¢ Rzeczpospolitej, nie byly w stanie
podotac¢ nalozonym na nie zobowigzaniom.

W zwiazku z koniecznoScia przeprowadzenia glebokiej strukturalnej
reformy gospodarczej rok 1989 postawil przed rzadzacymi pilng potrzebe
zapewnienia ochrony socjalnej osob i rodzin ponoszacych konsekwencje
wprowadzanych zmian. Istniala pelna w tym czasie SwiadomosS¢, zZe opieka
spoleczna, dzialajaca w systemie shuzby zdrowia, nie bedzie w stanie rozwiazac
problemow narastajacego w spoleczenstwie ubostwa, spowodowanego zwlaszcza
upadajacymi zakladami pracy i w zwigzku z tym rosnacym bezrobociem.
Niezbedne bylo powolanie struktur organizacyjnych pomocy spotecznej, ktore
zajelyby sie pomoca w rozwigzywaniu trudnych problemoéw oséb i rodzin oraz
uchwalenie nowej ustawy, poniewaz obowigazujaca ustawa z roku 1923 nie
odpowiadata nowym potrzebom spolecznym.

Nowa ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej weszla w
zycie z dniem17 stycznial991 roku.

Juz w roku 1990 uchwatami rad narodowych utworzono miejskie, miejsko —
gminne i gminne oSrodki pomocy spotecznej, ktore zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej staly sie jednostkami organizacyjnymi pomocy spoleczne;j.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej pomoc organizuja organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, 2z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, kosSciolem
katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.

Pomoc spoleczna wspiera¢ ma osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwic im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Przyjete w ustawie o pomocy spotecznej rozwigzania roznia si¢ w sposob
znaczny od przyjetych w ustawie o opiece spolecznej. W zwigzku z powyzszym
nalezy zwréci¢ uwage na podstawowe zmiany. Zasadnicza roznica jest to, iz w
ustawie o pomocy spolecznej gwarantem pomocy udzielanej osobom i rodzinom,
ktore znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej, a ktorej nie sg w stanie pokonac
same wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia jest panstwo.

Dodatkowo w szerokim zakresie wprowadzono pomoc pieniezna, obok
pomocy w naturze.

Inna istotna roznica jest rozlozenie zobowiazan do udzielania pomocy
miedzy administracje rzadowa i samorzadowa, ktore w realizacji zadan z zakresu
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pomocy spotecznej zostaly zobowiazane do wspoldziatania z organizacjami
spotecznymi, kosSciolem katolickim i innymi koSciolami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami oraz osobami prawnymi i fizycznymi. Przepisy
zobowiazuja rowniez obie administracje do wspierania, w tym finansowego
organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy spoteczne;j.
Dokonano podzialu zadan gminy: na zadania wlasne finansowane ze
Srodkéw wlasnych oraz na zadania zlecone ustawami - zadania realizowane
przez gmine, a finansowane z budzetu panstwa. Kryterium podziatu jest funkcja,
jaka spelia przyznawane Swiadczenie.

Tak wiec spotecznos¢ lokalna - gmina, przejmuje na siebie zobowigzania,
jakie wobec osoby wymagajacej pomocy powinna spelnia¢ rodzina, ktora z jakichs
powodow obiektywnych lub subiektywnych tego nie czyni. Panstwo zas,
finansujac zadania zlecone, wypelnia luki dochodowe w budzetach oséb lub
rodzin, powstale w wyniku wadliwie dzialajacego systemu ubezpieczen
spolecznych, zabezpieczenia spolecznego lub systemu wynagrodzen.

Od stycznia 1999 roku nowo utworzone szczeble samorzadu terytorialnego
przejmuja wiekszosS¢ dotychczasowych zadan i kompetencji nalezacych do
wojewody.

Na tym etapie podsumowujac zakres dziatalnosci pomocy spolecznej mozna
powiedzie¢, iz celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych, w taki sposob, aby osoba Ilub rodzina zyla w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Obok zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych do pomocy spotecznej
nalezy rowniez udzielanie w miare mozliwosci takiej pomocy, ktéora umozliwi
osobie lub rodzinie usamodzielnienie sie i opuszczenie kregu beneficjentow
pomocy spotecznej. Zadaniem pomocy spolecznej sa roéwniez dzialania
profilaktyczno - zapobiegajace, ktorych celem powinno byc¢ ksztaltowanie takich
warunkow w Srodowisku lokalnym, ktore beda zapobiega¢ marginalizacji osob i
rodzin, a zwlaszcza osob niepelnosprawnych, rodzin niepelnych i wielodzietnych,
jak rowniez umacniac rodzine, jako podstawowa komorke spoteczna.

4. POLITYKA RODZINNA.

Polityka rodzinna zajmuje szczegbdlne miejsce w polityce spolecznej. Po
raz pierwszy termin ,polityka rodzinna" zostal uzyty w toczacych sie¢ w Europie
w latach czterdziestych dyskusjach nad polityka spoteczna, natomiast pierwsze
dzialania, ktorych adresatem byla rodzina, podjete zostaly we Francji i Szwecji
juz pod koniec XIX wieku i na poczatku wieku XX.

Zgodnie =z przyjeta powszechnie definicja ,polityka rodzinna to
caloksztalt norm prawnych, dziatan i Srodkéow uruchamianych przez panstwo
w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny, jej powstania,
prawidlowego funkcjonowania i spelniania przez nia wszystkich waznych
spotecznie rél".

Przyjmujac te definicje mozemy stwierdzic, iz u podloza polityki rodzinnej
leza nastepujace zatozenia:

1) rodzina to podstawowa i najwazniejsza instytucja spoleczna;

2) rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo;

3) polityka rodzinna oznacza wieloSc¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity akt
prawny.

W literaturze przedmiotu wyréoznia sie dwa typy polityki rodzinne;:

1) polityke wyraznie adresowana do rodziny ( explicite ) - to jasno okreslone
dziatania, ktorych Swiadomym zamiarem jest osiagniecie okreslonych
celow dotyczacych rodziny;



2) polityke posrednia ( implicite ), na ktora skladaja sie dzialania
podejmowane w innych dziedzinach polityki panstwa, realizujace cele
bezposrednio nie zwigzane z rodzina, ale takie, ktore pociagaja za soba
konsekwencje dla funkcjonowania rodziny.

Polityka explicite moze np. obejmowac polityke ludnosciowa, Swiadczenia
socjalne zwigzane z opieka i wychowywaniem dzieci, opieke zdrowotna nad matka
i dzieckiem, itp.

W krajach prowadzacych bezposrednia polityke rodzinna czesto
powolywane sa specjalne instytucje, w celu koordynacji dziatan na rzecz rodziny.

Polityka implicite moze np. obejmowac polityke przeciwdziatania
bezrobociu, polityke podatkowa, itp.

Podstawowym podmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dziecmi.
Definicja rodziny powinna byc¢ dostatecznie szeroka, aby mogla objac¢ rozmaitosc
typow, struktur, rol i stosunkow dotyczacych zwykle co najmniej jednej osoby
dorostej i dziecka.

Mozna wiec powiedzieC, iz przedmiotem zainteresowan polityki rodzinnej jest
malzenstwo z dziecmi, rodzice z dziecmi - konkubinaty, jedno z rodzicow z
dziecmi.

W zaleznosci od przyjetego glownego celu polityka rodzinna moze byc¢
adresowana do:

1) wszystkich rodzin z dziec¢mi;
2) wybranych kategorii rodzin z dziec¢mi ( np. rodziny ubogie, wielodzietne,
niepelne, itp. ).

Panstwo realizuje polityke rodzinna przy pomocy nastepujacych
instrumentow:

Srodkéw prawnych
Normy prawne reguluja stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z panstwem i
innymi instytucjami. Wyznaczaja rowniez zasady i warunki korzystania ze
Swiadczen rodzinnych, okresSlajac w ten sposob krag uprawnionych do
Swiadczen pienieznych, rzeczowych i ustug.

Swiadczef pienieznych
W formie réznych =zasitkow i zapomodg, ktéore moga byc kierowane do
poszczegolnych rodzin obligatoryjnie badz fakultatywnie, np. poprzez system
pomocy spoteczne;j.

Swiadczeh w naturze
Obejmuja dobra rzeczowe przekazywane rodzinom, np. odziez, opal, paczki
zywnosciowe, itp.

Swiadczef w formie ustug
Maja na celu wspieranie rodziny w wypelnianiu jej podstawowych funkcji. Uslugi
te realizowane sa przy pomocy infrastruktury spolecznej, np. ztobkow,
przedszkoli, swietlice szkolnych.

Panstwo stanowi glowny podmiot ksztaltowania polityki rodzinnej, albowiem
na nim spoczywa obowigzek i odpowiedzialnoS¢ za okreslanie, prowadzenie i
finansowanie tej polityki. Zadania i uprawnienia panstwa w zakresie polityki
rodzinnej podzielone sa miedzy administracje rzadowa i samorzadowa.
Podmiotami polityki rodzinnej sa rowniez organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe, zwiazki pracodawcow, kosciél i zwigzki wyznaniowe.

Na istote polityki rodzinnej wplywaja takie zjawiska, jak: starzenie sie
spoleczenstwa, zmiany w strukturze rodziny, aktywnosS¢ zawodowa kobiet i
wynikajaca stad potrzeba znalezienia rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a
zyciem rodzinnym.



5. PERSPEKTYWY ROZWOJU RODZINY WE WSPOLCZESNYCH
WARUNKACH SPOLECZNO - EKONOMICZNYCH.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej widnieje zapis o obowiazku, jaki
ponosi panstwo za rodzine. Bierze on pod szczegdlna ochrone rodzine i co za tym
idzie macierzynstwo i rodzicielstwo. Tak wiec Konstytucja naklada na strone
wykonawcza stworzenie takich Srodkéw prawnych oraz uwarunkowan
instytucjonalnych, aby podstawowa komoérka spoleczna mogla sprawnie
funkcjonowac i zaspokajac¢ swoje potrzeby spoleczno - ekonomiczne. To witasnie
panstwo powinno stworzyc¢ takie instrumenty prawne i instytucjonalne, ktore by
wrecz zachecaly do zakladania przez mlodych ludzi rodzin.

Do niepokojacych tendencji w procesach demograficznych zalicza sie:
spadek sklonnosci do zawierania malzenstw w grupach najwiekszej aktywnosci
matrymonialnej oraz obnizenie si¢ ogélnego poziomu dzietnosci, co prowadzi
do starzenia sie spoteczenstwa.

Badacze spoteczni dostrzegaja wplyw zmian ekonomicznych na to zjawisko.
Dlatego oczywisty staje sie fakt postawienia na pierwszym planie polityki
spotecznej - polityki rodzinnej. Prognozy demograficzne nie wydaja sie byc¢
optymistyczne.

Naukowcy w swoich opracowaniach zwracaja uwage na kilka zasadniczych

czynnikOw ograniczajacych rozwo6j rodziny, tym miedzy innymi bezrobocie juz
dzisiaj daje sie¢ we znaki mlodym ludziom oraz niekorzystna sytuacja w zakresie
dostepnosci mieszkan, ktora ma obecnie duze znaczenie, kiedy koszt uzyskania
mieszkania stanowi¢ moze nieprzekraczalng bariere dla mtodego pokolenia.
W Polsce w zwiazku z sytuacja ekonomiczng nie obserwuje sie wystepujacej w
krajach rozwinietych tendencji do szybkiego usamodzielniania sie mlodych
rodzin. Mlode malzenstwa prowadza wspolne gospodarstwo domowe z rodzicami,
co faktycznie oznacza fakt utrzymywania ich przez starsze pokolenie. Okreslona
sytuacja materialna rodziny wiaze sie z warunkami rozwojowymi dzieci.

Wychowanie i wyksztalcenie dzieci to jeden z podstawowych celow
rodziny. W fazie aktywnej prokreacji rodziny powinny by¢ wspomagane przez
panstwo. Realizacja funkcji opiekunczej w tym zakresie dokonuje sie przez
swoiste instrumenty polityki spotecznej: urlopy macierzynskie i wychowawcze,
zasilki oraz ushugi placowek opiekunczo — wychowawczych.

Pogorszenie sytuacji materialnej rodziny spowodowalo spadek liczby
kobiet, ktore korzystaja z urlopu wychowawczego. Inna przyczyna tego
zjawiska jest obawa przed utratg pracy. Z drugiej strony w sytuacji, gdy
korzysci materialne rodziny z pracy matki sa nieznaczne, a komercjalizacja
ustug opieki nad dzieckiem spowodowala wzrost optat za te ustugi, niektore
kobiety wola wychowywac¢ dzieci w domu, w znacznie gorszych jednak
warunkach. To powoduje, ze plany prokreacyjne sa znacznie skromniejsze.

Lata transformacji ustrojowej nastaly po dlugim okresie depresji
gospodarczej, ktora rodzine polska skutecznie przystosowala do trudnych
warunkow zycia. Lata pozniejsze przyniosty nowe problemy dopasowania sie do
zycia w normalnych warunkach i nowe zjawiska spoleczne, dotad nieznane, np.
bezrobocie. Kryzys towarzyszacy przeksztalceniom dotknal przede wszystkim
mlode pokolenie, ale ma ono jednoczeSnie wigksze szanse na dostosowanie sie
do nowych regut.

Proces ten jednak wymaga wsparcia ze strony panstwa w postaci
odpowiedniczce zabezpieczen prawnych i instytucjonalnych i nie moze
przebiega¢ bez okreslonej polityki spolecznej na rzecz rodziny, nastawionej na
inwestycje w przyszte pokolenie.

Rozwo6j rodziny wymaga przede wszystkim wsparcia ze strony
powszechnie dostepnych uslug instytucji wychowawczych, ksztalceniowych i

10



oSwiatowych, a takze stworzenia szans dla mlodych ludzi, aby mogli realizowac
swoje cele w oparciu o wartosci, ktore wyznaja.
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ROZDZIAL II.
CHARAKTERYSTYKA POWIATU ELBLASKIEGO.

1. POWIAT ELBLASKI, POLOZENIE I PODSTAWOWE DANE
STATYSTYCZNE.

Powiat elblaski lezy w zachodniej czesSci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego 1 graniczy z szescioma powiatami: braniewskim, lidzbarskim,
ostrodzkim, itawskim, malborskim i nowodworskim. W czeSci pélnocno-zachodniej
umowna granica powiatu przebiega przez Zalew Wislany.

Geograficznie powiat elblaski obejmuje: cze$¢é Zalewu Wislanego, Zutaw
Wislanych, Wysoczyzny Elblaskiej, Rowniny Warminskiej i Pojezierza Itawskiego.

Powiat elblaski podzielony jest na dziewie¢ jednostek administracyjnych, w
tym trzy o charakterze miejsko — gminnym: Mlynary, Paslek, Tolkmicko i szeS¢ o
charakterze wiejskim: Elblag, Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo i
Rychliki.

Dubaninki

Plariazno L
ﬁ o WA
mek WARM
Bisztynak K&m
Sk g ; ™ Reszel
|
Dabre
o fiaks Jaziorany ‘
’ Biskupiec, 4
Barczawo an
Purda Diéwlerzuty m Rikclanas
Siam Nida

sZEaINe Swigjno
Jacwabng
Rozagi

Wialbark

Mapa administracyjna wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

W powiecie wystepuje 164 solectw i 258 miejscowosci wiejskich.

Powierzchnia powiatu elblaskiego wynosi 141.556 ha ( 1416 km? ).

Wedlug danych GUS w 2007 roku na terenie powiatu elblaskiego
zamieszkiwalo 56.997 o0sob, co stanowilto 3,95 % ludnosci wojewodztwa warminsko
- mazurskiego.

Liczba mieszkancow miast wynosita 16.754 osob, tj. 29,6% ogotu ludnosci.
Na wsi mieszkalo 40.243 osob, tj. 70,4 % ogodlnej liczby mieszkancow powiatu.

Srednia gesto§é zaludnienia w powiecie wynosita 40 os6b na 1 km?, w tym
w miastach 59 os6b na 1 km?na wsi 29 oséb na 1 km? .

Wskaznik feminizacji w powiecie elblaskim w ostatnich latach utrzymuje
sie na wzglednie stalym poziomie i wynosi Srednio 101 kobiet na 100 mezczyzn.
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Ze struktury ludnosci powiatu wg wieku ekonomicznego wynika, ze w wieku
przedprodukcyjnym jest 13.065 osoéb, tj. 23,2 % mieszkancow; wiek produkcyjny
osiagneto 35.824 osob tj. 63,5 % ogolu ludnosci powiatu, natomiast w wieku
poprodukcyjnym znajduje sie 7.511 osob tj. 13,3 % osob.

Wzrost liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym
stalym poziomie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jest zjawiskiem pozytywnym,
Swiadczacym o stosunkowo mltodym spoteczenstwie.

W statystyce dotyczacej ludnosci powiatu wystepuje spadkowa tendencja w
ksztaltowaniu sie liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym, co potwierdza od lat
wystepujace zjawisko nizu demograficznego, niekorzystne w = kwestii
zastepowalnosci pokolen w systemie emerytalnym.

Tabela nr 1.
Liczba ludnos$ci powiatu elblaskiego z podzialem na pleé¢ - wedlug stanu
na dziefi 31 grudnia 2007 roku.

Jednostka terytorialna: Powiat elblaski
| IF:17:H 2007
Kategoria: Ludnos$¢
Zakres danych: Ogolem

STAN LUDNOSCI

Ludnosé wg miejsca zameldowania i plci

ogblem

stale miejsce zameldowania

ogoltem osoba 56 997
mezczyzni osoba 28 212
kobiety osoba 28 785

w miastach
stale miejsce zameldowania

ogoltem osoba 16 754
mezczyzni osoba 8 012
kobiety osoba 8 742
na wsi

stale miejsce zameldowania

ogoltem osoba 40 243
mezczyzni osoba 20 200
kobiety osoba 20 043

Zrodto: opracowania Glownego Urzedu Statystycznego

W 2007 roku przyrost naturalny w powiecie elblaskim ksztaltowal si¢ na
poziomie 1,93 %o.

Wedhug prognoz Starostwa Powiatowego w Elblagu do 2010 roku w
strukturze wiekowej ludnosci powiatu elblaskiego bedzie wzrastat procent ludnosci
w wieku produkcyjnym, zmaleje w wieku przedprodukcyjnym i nieznacznie
wzrosnie w wieku poprodukcyjnym, natomiast do 2020 roku w strukturze
ludnosci  znacznie  zmaleje  procentowy  udziat ludnosci w = wieku
przedprodukcyjnym, wzrosnie w wieku poprodukcyjnym, zas w wieku
produkcyjnym pozostanie na poziomie 2005 roku.
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Do najwazniejszych cech demograficznych majacych wplyw na rozwoj
spoleczno - gospodarczy powiatu elblaskiego nalezy:

1) wystepowanie znacznej przewagi ludnosci wiejskiej, w ogolnym stanie
ludnosci powiatu;

2) utrzymywanie sie niskiego wskaznika gestosci zaludnienia;

3) zmieniajaca si¢ struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajacym

sie spadkiem ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowanie wzrostu
procentowego udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

4) utrzymywanie sie wzglednej rownowagi ptci;

S) utrzymywanie sie wysokiego poziomu przyrostu naturalnego z zarysowujaca
sie jego tendencja spadkowa

Uznaje sie, ze struktury ludnosci wedhug wieku i plci wyznaczaja pozostate
parametry demograficzne, takie jak natezenie zgonow, malzenstw, urodzen, a co
za tym idzie rowniez tempo zmian ludnosci. Struktury te maja wielkie znaczenie
dla zycia gospodarczego i spolecznego kraju. Wskazuja rowniez na tendencije,
ktore w przysztosci beda wplywac na charakter panstwa i zycie jego mieszkancow:
1) liczba ludnosci w wieku produkcyjnym - ludnos¢ w wieku zdolnosci do

pracy ( dla mezczyzn od 18 do 65 roku zycia; dla kobiet od 18 do 60 roku

zycia ), jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego kraju;

2) liczba dzieci i mlodziezy - wskazuje miedzy innymi jaki bedzie w
przysztosci odsetek sity roboczej;
3) liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym - wplywa na obciazanie

panstwa kosztami utrzymania ludzi starych.

Struktura ludnosci odmienna jest dla regionéw mniej i bardziej
rozwinietych.

Kraje mniej rozwiniete charakteryzuja sie duzg liczba urodzen i zgonow, a
ich populacje mozna w wiekszosci zaliczy¢ do ,mlodych". Ludnos¢ w regionach
bardziej rozwinietych charakteryzuje sie starzeniem. Starzenie sie w krajach
bardziej rozwinietych wynika ze zmniejszajacej sie ptodnosci oraz zmniejszania sie
zagrozenia Smiercia, co owocuje zmniejszaniem sie grupy ludzi w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrost ludzi starych w calej populacji. Fakt ten ma
okreslone konsekwencje ekonomiczne i spoleczne. Starzenie sie populacji oznacza
bowiem nie tylko zmiany struktury konsumpcji, ale rowniez zmiany struktury
wydatkow na ochrone zdrowia, cele socjalne, zabezpieczenia emerytalne.

Tabela nr 2.
Wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia w powiecie elblaskim -
wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2007 roku.

Jednostka terytorialna: Powiat elblaski
Lata: 2007 |
Wynagrodzenia i §wiadczenia
spoleczne
Ogélem

Kategoria:

Zakres danych:

WYNAGRODZENIA

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto

ogolem zl 2 085,09
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji

do Sredniej krajowej ( Polska=100 ) % 72,8

Zrodto: opracowania Glownego Urzedu Statystycznego
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2. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ.

Panstwo nie jest w stanie w sposOb scentralizowany zadowalajaco
zaspokaja¢ potrzeb socjalnych obywateli. W zwiazku 2z tym nastepuje
decentralizacja wladzy, co oznacza przekazanie jej uprawnien na szczebel
organizacji terenowej - samorzadu terytorialnego, majacego najszersze
mozliwosci rozwiazywania problemow spotecznych swoich mieszkancow.

Reforma samorzadowa, ktora weszta w zZycie z dniem 1 stycznia 1999
roku, wprowadzila 3 — stopniowy podzial administracji samorzadowej.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina tworzona
przez wszystkich obywateli danego terytorium. Zaréwno gmina, powiat, jak i
wojewodztwo wykonuja okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnoS¢ oraz posiadaja osobowoS¢ prawna.
Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dzialania gmin - samodzielnos¢
gminy i powiatu podlega ochronie prawne;.

Do zadan samorzadu terytorialnego naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, a w szczeg6lnosSci zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, miedzy innymi z zakresu zdrowia, oswiaty, kultury, pomocy
spotecznej, utrzymania drég publicznych, ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Szczegolowe zadania dotyczace pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ( tekst jednolity Dz.U. z 2008 roku
Nr 115, poz. 728 z pézn. zm. ).

Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktoérych celem jest integracja
0os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyplacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia
dziecka albo swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem
zawodowym rodzinom zastepczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegblnoSci przez organizowanie i
prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych, placowek opiekunczo-
wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy
dziecku i rodzinie;

S) pokrywanie kosztéow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
catlodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach
zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu;

0) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i
mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi
dziecmi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich,
zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace
catodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze;
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7)

8)

9)

17)
18)

pomoc Ww integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia, mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matloletnimi dzie¢cmi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osSrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki
wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie;

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, majacym trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem,;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi
dziecmi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych domoéw samopomocy i
innych osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
prowadzenie oSrodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow = jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spolecznej;
utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie Srodkow na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat

nalezy:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, w zakresie indywidualnego programu
integracji, oraz oplacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwo0j specjalistycznego wsparcia;

udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie
interwencji kryzysowej;

finansowanie pobytu w catodobowych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych dzieciom cudzoziemcow;
realizacja zadan z dziedziny przysposobienia miedzynarodowego dzieci, w tym
zlecanie realizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne osrodki
adopcyjno-opiekuncze wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.
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3.

ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY OSOBOM
NIEPELNOSPRAWNYM.

Zadania obejmujace zakres pomocy osobom niepelnosprawnym okreslone

zostaly w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U. z
2008 roku Nr 14 , poz. 92 z pozn. zm. ).

1)

2)

3)

4)
5)

6)

6a)

7)

8)
9)

9a)

9b)

9¢)

10)

Do zadan powiatu w tym zakresie nalezy:
opracowywanie i realizacja, zgodnych 2z powiatowa strategia dotyczaca
rozwigzywania problemow spotecznych, powiatowych programow dzialan na
rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie:
a) rehabilitacji spotecznej,
b) rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia,
c) przestrzegania praw osob niepelnosprawnych;
wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w
opracowywaniu i realizacji programow, o ktorych mowa w ust. 1;
udostepnianie na potrzeby Pelnomocnika i samorzadu wojewoddztwa oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow, o ktéorych mowa w ust. 1 oraz rocznej informacji z ich realizacji;
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow
niepelnosprawnosci;
opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa;
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych
0soOb;
finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy
okreslone w ustawie o promocji, w odniesieniu do os6b niepelnosprawnych
zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu;
dofinansowanie:

a) uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych,
c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki

pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mlodziezy;

dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej;
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepelnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie;

przyznawanie Srodkow tytulem podjecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
albo na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalnej;

realizacja zadan, o ktéorych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e ustawy o
rehabilitacji zawodowej i  spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepelnosprawnych;

zlecanie zadan zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

kierowanie os6b niepelnosprawnych, ktéore wymagaja specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do
specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki
szkoleniowej;
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11) wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych
przepisow;

12) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dzialalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne;

13) wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i
kontroli miejsc pracy osob niepelnosprawnych.
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ROZDZIAL III.
PROBLEMY POWIATU ELBLASKIEGO.

1.

WSPOLPRACA PODMIOTOW LOKALNEJ POMOCY SPOLECZNEJ.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje wiele instytucji i organizacji

pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej, wsrod ktorych
znajduje sie rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

1)

3)
4)

o)

6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Naleza do nich:
Instytucje publiczne, wykonujace zadania okreslone ustawami, w tym:

9 terenowych osrodkéw pomocy spotecznej;
3 domy pomocy spolecznej;
osrodek interwencji kryzysowej;
mieszkanie chronione dla oséb zaburzonych psychicznie czasowo
wymagajacych wsparcia;
1 wielofunkcyjna placowka opiekunczo - wychowawcza, w sklad ktorej
wchodzi miedzy innymi;
a) mieszkanie usamodzielnien;
b) samodzielne mieszkanie;
10 placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego;
3 warsztaty terapii zajeciowej;
Zespol Poradnictwa Rodzinnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;
powiatowy punkt konsultacyjny d+la osob dotknietych problemami
uzaleznienia oraz przemocy domowej;
zaklad aktywnosci zawodowej;
Srodowiskowy dom samopomocy
mlodziezowy osrodek wychowawczy
poradnia psychologiczno — pedagogiczna;
Szpital Powiatowy w Paslteku
zaklad pielegnacyjno — opiekunczy;
35 swietlic wiejskich;
S oddzialow przedszkolnych;
Sad Rejonowy - Wydzial Rodzinny i Nieletnich,
Komenda Miejska Policji.

Schemat powiatowego zintegrowanego, wieloptaszczyznowego systemu pomocy

rodzinie, funkcjonujacego na terenie powiatu elblaskiego - przedstawia zalacznik Nr 1 do
niniejszej strategii.

II.

1)
2)

3)
4)
o)
6)

7)
8)

Organizacje pozarzadowe:

Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Sw. Lazarza ,Lazarus” w Elblagu;
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym w
Elblagu;

Polski Zwigazek Niewidomych w Elblagu;

Elblaska Rada Konsultacyjna Osob Niepelnosprawnych w Elblagu;
Elblaskie Stowarzyszenie Organizatorow Pomocy Spotecznej w Elblagu;
Stowarzyszenie Pomocy na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej ,Szansa” w
Elblagu;

Towarzystwo Przyjaciol Dzieci w Elblagu;

Oddziatl ,Caritas” w Pasteku.
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Wszystkie te instytucje wzajemnie ze soba wspolpracuja, dziatajac na
rzecz osOb i rodzin wymagajacych wsparcia. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie pelni czesto role koordynatora realizacji podejmowanych dziatan.

Ponadto w realizacji swoich zadan Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Elblagu wspolpracuje z Warminsko — Mazurskim Urzedem Wojewodzkim w
Olsztynie, Regionalnym OsSrodkiem Pomocy Spolecznej, powiatowymi centrami
pomocy rodzinie funkcjonujacymi na terenie osciennych powiatow, lokalna
stuzba zdrowia, lokalnymi instytucjami kulturalno - sportowymi oraz
jednostkami oswiatowymi.

Caly system, jaki tworza powyzsze jednostki ma na celu skuteczne
wspieranie 0sob i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg w stanie pokonac¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Infrastrukture powiatu elblaskiego w zakresie pomocy spolecznej - przedstawia
zalacznik Nr 2 do niniejszej strategii.

2. ZJAWISKA SPOLECZNE ZAGRAZAJACE MIESZKANCOM
POWIATU ELBLASKIEGO.

W polityce spolecznej terminem problemy spolteczne oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoleczna oznacza konkretny
problem o szczegbdlnie wysokim stopniu dolegliwosci dla zycia i wspdétdziatania
czlonkow spolecznosci. W szerszym znaczeniu kwestia spoleczna oznacza
przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowiazujacymi w danym spoleczenstwie,
formacji ustrojowej, czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia. Mechanizmow powstawania probleméw spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoleczenstwa.

Sa nimi przede wszystkim:

1) dezorganizacja spoleczenstwa;

2) gwaltowna zmiana spoteczna;

3) opoznienia kulturowe;

4) przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany myslenia i dzialania;
5) zle funkcjonowanie instytucji publicznych;

0) dysfunkcjonalnosc¢ instytucji spotecznych;

7) dominacja niektoérych grup spotecznych, wyzysk, eksploatacja;

8) nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

9) zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

lo) nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.
1) Pomoc spoleczna.

Pomoc spoleczna jest fragmentem polityki spolecznej panstwa, ostatnim
ogniwem w polityce socjalnej panstwa, powolanym do udzielania pomocy osobom i
rodzinom, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej i ktorej nie sa w stanie
pokonac wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Instytucja opieki spolecznej powstala w odpowiedzi na potrzeby
spoteczenstwa.

ysPomoc spoteczna obejmuje takie Swiadczenia i procesy, ktore dotycza
bezposrednio leczenia i zapobiegania problemom socjalnym, rozwoju zasobow
ludzkich oraz poprawy jakosci zycia. Obejmuje ona Swiadczenia na rzecz
poszczegbOlnych jednostek i rodzin, jak tez wysitki zmierzajace do wzmocnienia
lub modyfikacji instytucji spolecznych. Pomoc spoleczna funkcjonuje w celu
utrzymania systemu spolecznego oraz adaptacji go do zmieniajacej sie
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rzeczywistosci spotecznej. Pomoc spoleczna obejmuje wsparcie na pierwszej linii,
aby umozliwi¢c poszczegolnym osobom efektywne radzenie sobie ze
zmieniajacym si¢ otoczeniem ekonomicznym 1 spolecznym oraz zapewnic
stabilnosc¢ i rozwdj instytucji spotecznych”.

Innymi slowy pomoc spoleczna obejmuje Swiadczenie réznorodnych
ushlug, zarowno w sensie publicznym, jak i na rzecz jednostek.

System pomocy spolecznej obejmuje na przyklad Swiadczenia na rzecz
rodziny, Swiadczenia medyczne i zdrowotne, uslugi prawne, dzialania zwiazane
z wymiarem sprawiedliwosci oraz uzupelnianie pozyskiwanych dochodow.

Swiadczenia spoteczne moga byé dostepne powszechnie dla wszystkich
ludzi oraz grup, jako ich prawa, badz tez dostepne w postaci konkretnych
programow zaspokajania indywidualnych potrzeb lub zajecia sie konkretnymi
problemami grup ludzi.

Pomoc spoteczna z jednej strony postrzegana jest jako aktywnos¢ o
charakterze szczatkowym, ktora powinna mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
normalne struktury rodzinne, ekonomiczne czy polityczne ulegly lub ulegaja
rozpadowi. Z drugiej zasS strony poglad instytucjonalny na pomoc spoleczna
uznaje jej integralna funkcje pelniona we wspoélczesnym spoleczenstwie
industrialnym, polegajaca na zapewnieniu Swiadczen, jako prawa
obywatelskiego. W idealnej sytuacji pomoc spoleczna powinna reagowac
szybko na potrzeby wystepujace powszechnie, zapewniajac odpowiedni poziom
dochodow, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych, w zakresie
opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa osobistego oraz uczestnictwa w sprawach
zajmujacych spotecznosc.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje 9 terenowych osrodkow
pomocy spotecznej, realizujacych zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Tabela nr 3.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
osrodki pomocy spolecznej, w skali powiatu elblaskiego — wedlug stanu
na dziefi 31 grudnia 2007 roku.

_LICZBARODZIN | LICZBA OSOB W
L.P. PRZYCZYNA UDZIELONEJ POMOCY OGOLEM ZAM. WIES RODZINACH
1. Ubéstwo 2.761 1.904 7.997
2. Bezrobocie 2.784 1.661 9.836
3. Niepelnosprawnos¢ 1.454 1.003 3.741
Bezradno§¢ w sprawach opiekuiiczo -
wychowawczych i prowadzenia
4. gospodarstwa domowego — ogélem 678 453 3.066
w tym
rodziny niepelne 400 239 1.300
rodziny wielodzietne 299 226 1.883
5. Potrzeba ochrony macierzynstwa 67 50 337
6. Dlugotrwala choroba 522 409 1.608
7. Alkoholizm 171 108 462
8. Bezdomnosé 42 20 55
Trudnosci w przystosowaniu do zycia
9. po opuszczeniu zakladu karnego 38 28 54
lo. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0
11. Narkomania 0 0 0
12, Sieroctwo 1 0 7

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu elblaskiego.
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Wykres nr 1.
Ilo§¢ rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
osSrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego - wedlug stanu
na dziefi 31 grudnia 2007 roku.

30007
25007
20007
15007
10007
500
O,
Liczba rodzin w tym rodzin wiejskich
O Ubostwo B Bezrobocie
O Niepetnosprawnosc O Bezradnosc w sprawach opiekunczych
B Potrzeba ochrony macierzynstwa @ Dtugotrwata choroba
B Alkoholizm O Bezdomnosc
B Trudnosci w przystosowaniu | Sieroctwo
Tabela nr 4.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
osSrodki pomocy spolecznej z powodu ubéstwa — wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W

L.P. GMINA OGOLEM WIES RODZINACH
1. Miynary 192 126 684

2. Paslek 1.464 690 4.330

3. Tolkmicko 44 27 164

4, Elblag 101 101 339

5. Godkowo 253 253 876

6. Gronowo Elblaskie 332 332 119

7. Markusy 1 1 4

8. Milejewo 1 1 4

9. Rychliki 373 373 1.477

OGOLEM 2.761 1.904 7.997

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu elblaskiego
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Wykres nr 2.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
oSrodki pomocy spolecznej z powodu ubdstwa — wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku.
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Wykres nr 3.
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca z tytulu ubéstwa - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.
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2) Opieka nad dzieckiem i rodzina.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje wielofunkcyjna placowka
opiekunczo — wychowawcza Dom Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy, ktora
zaspokaja potrzeby zyciowe 57 wychowankow czesciowo lub calkowicie
pozbawionych opieki rodzicéw, poprzez calodobowa opieke i wychowanie w
warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Dzieci umieszczone w placowce przebywaja w niej do czasu ich powrotu do
rodziny, umieszczenia w rodzinie adopcyjnej lub usamodzielnienia.

Dom Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy zapewnia wychowankom:

1) calodobowa, ciagla lub okresowa, opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich
niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne,
religijne;

2) korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

3) ksztalcenie oraz wyrownywanie opoznien rozwojowych i szkolnych;

4) zajecia  wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,

terapeutyczne, rekompensujace brak wychowania w rodzinie i
przygotowujace do zZycia spotecznego.

Struktura zatrudnienia.

W Domu Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy zatrudnionych jest 14
wychowawcow, w tym:

v 6 wychowawcow, zatrudnionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela ( tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku Nr
97, poz. 674 z pozn. zm. ), w wymiarze 26 godzin tygodniowo bezposSredniej
pracy z dziecmi;

v 8 wychowawcéw, zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku — Kodeks pracy ( tekst jednolity Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm ), w wymiarze 40 godzin tygodniowo bezposredniej pracy z dzieckiem.

Sposrod wymienionej kadry pedagogicznej:

v 2 wychowawcdow, zatrudnionych w wymiarze 40 godzin tygodniowo, sprawuje
catlodobowg opieka w mieszkaniu usamodzielnien, usytuowanym na parterze
budynku gléwnego w Marwicy;

v 4 wychowawcow, w tym 3 wychowawcow zatrudnionych w wymiarze 26 godzin
tygodniowo oraz 1 wychowawca zatrudniony w wymiarze 40 godzin
tygodniowo, sprawuje calodobowa opieke w Samodzielnym Mieszkaniu w
Pasteku.

Zgodnie z § 31 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19
pazdziernika 2007 roku w sprawie placowek opiekunczo - wychowawczych ( Dz.U.
Nr 201, poz. 1455 ) w calodobowej placowce wskaznik zatrudnienia pracownikow
musi by¢ okreslony w wymiarze koniecznym do zapewnienia dzieciom
bezpieczenstwa i indywidualnej opieki, z uwzglednieniem wieku dzieci, stanu ich
zdrowia i rozwoju oraz warunkow lokalowych placowki.

Funkcjonowanie dwoch autonomicznych mieszkan usamodzielnien wymaga
zabezpieczenia calodobowej opieki nad dziecmi przez odpowiednia liczbe
wychowawcow.

Jednoczesnie zgodnie z § 25 ust. 6 ww. rozporzadzenia, w godzinach
nocnych w placowce, w ktorej przebywa do 14 dzieci opieke sprawuje 1

wychowawca, natomiast w placowce, w ktorej liczba dzieci przekracza 14, opieke
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sprawuje co najmniej 2 pracownikow, o ktéorych mowa w § 37 i 38 rozporzadzenia,
tj. specjalisci zatrudnieni w placowce, badz wychowawcy, gdy jednak warunki
lokalowe nie pozwalaja na szybki kontakt wychowawcy z dzieckiem, liczba
wychowawcow sprawujacych opieke musi gwarantowac bezpieczenstwo kazdego
wychowanka.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami opiekunowie nocni nie moga jak
dotychczas zabezpiecza¢ wraz z wychowawcami opieki nocnej. Opieka nocna
winna by¢ zabezpieczana przez 2 pracownikow pedagogicznych.

Celem spekienia, zgodnych z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi, standardow
opiekunczo - wychowawczych oraz zapewnienia wychowawcom optymalnych warunkéw
do realizacji zadan wychowawczo — terapeutycznych, uwzgledniajac aktualny stan
zatrudnienia kadry pedagogicznej w Domu Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy
niezbedne jest zwiekszenie struktury zatrudnienia

o 4 etaty pedagogiczne.

Celem podniesienia standardu specjalistycznych ustug opiekunczo — wychowawczych,
Swiadczonych przez Dom Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy, niezbednym jest
rozszerzenie zatrudnienia

o 2 etaty specjalistyczne, tj. psychologa i terapeute.

Realizacja standardow w zakresie zmniejszenia liczby wychowankow
przebywajacych w placowce socjalizacyjnej do 30.

W ramach realizacji programu dochodzenia do standardow w Domu Dziecka
w Marwicy podejmowane sa dzialania w celu dostosowania placowki do
obowiazujacych przepisow w zakresie liczby wychowankow.

W swietle obowiazujacych przepisow struktura organizacyjna placowki, w
wyniku realizacji programu naprawczego, z dniem 31.12.2010 roku bedzie
przedstawiata sie nastepujaco:

a) placowka wsparcia dziennego przeznaczona dla 30 wychowankow;
b) placowka socjalizacyjna w sklad ktorej wejda trzy grupy wychowawcze, w
tym:
v I grupa wychowawcza, usytuowana na I pietrze budynku, przeznaczona dla 10
wychowankow.

Grupa bedzie obejmowata trzy mieszkania, tj. dwa mieszkania przeznaczone
dla 8 wychowankow oraz jedno mieszkanie przeznaczone dla 2 dzieci.
Na dzien dzisiejszy w grupie przebywa 17 wychowankow.
v 1II grupa wychowawcza usytuowana na drugim pietrze budynku, przeznaczona
dla 10 wychowankow.
Na dzien dzisiejszy w grupie przebywa 12 wychowankow,
v' 1III grupa wychowawcza usytuowana na poddaszu budynku, przeznaczona dla
10 wychowankow.
Na dzien dzisiejszy w grupie przebywa 11 wychowankow.
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c) mieszkanie usamodzielniei w Marwicy, przeznaczone dla 7
wychowankow.
Na dzien dzisiejszy zapewnia opieke 6 dzieciom.

d) samodzielne mieszkanie w Pasleku, przeznaczone dla 12 wychowankow.
Na dzien dzisiejszy zapewnia opiekel2 wychowankom.

W zwiazku powyzszym statutowa liczba dzieci przebywajacych calodobowo
w placowce socjalizacyjnej zostanie pomniejszona o wychowankow przebywajacych
w oddzielnych formach opieki, w tym:

» samodzielne mieszkanie w Pasteku - 12 dzieci;
» mieszkanie usamodzielnien w Marwicy - 7 wychowankow.

Lacznie 19 dzieci.

Uwzgledniajac zatem liczbe dzieci aktualnie przebywajacych w placowece,
pomniejszajac jej stan o wychowankoéw przebywajacych w odrebnych formach
opieki - 19, placowka przekracza obowiazujacy w tym zakresie standard o 9
wychowankow.
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STRUKTURA

POSZCZEGOLNYCH FORM OPIEKI I WYCHOWANIA
W DOMU DZIECKA ,,ORLE GNIAZDO” W MARWICY,
UWZGLEDNIAJACA LICZBE WYCHOWANKOW

ORAZ STAN ZATRUDNIENIA KADRY

Dom Dziecka
»O0rle Gniazdo”
w Marwicy
65 wychowankow

18 wychowawcow

I GRUPA
WYCHOWAWCZA

17 wychowankow

4 wychowawcow

4 MIESZKANIE A
USAMODZIELNIEN
W MARWICY
7 wychowankow
2 wychowawcow
- J

II GRUPA
WYCHOWAWCZA

12 wychowankow

IIT GRUPA
WYCHOWAWCZA

11 wychowankow

4 wychowawcow

4 wychowawcow

Placowka typu socjalizacyjnego

-

PLACOWKA
WSPARCIA
DZIENNEGO

30 wychowankow

1 wychowawca

/

SAMODZIELNE
MIESZKANIE

W PASLEKU

12 wychowankow

\

-

4 wychowawcow

J
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DOCELOWA STRUKTURA

POSZCZEGOLNYCH FORM OPIEKI I WYCHOWANIA
W DOMU DZIECKA ,,ORLE GNIAZDO” W MARVWICY,
UWZGLEDNIAJACA LICZBE WYCHOWANKOW

Dom Dziecka
»O0rle Gniazdo”
w Marwicy

30 wychowankow

20 wychowawcow

ORAZ STAN ZATRUDNIENIA KADRY

I GRUPA
WYCHOWAWCZA

10 wychowankow

4 wychowawcow

4 MIESZKANIE A
USAMODZIELNIEN
W MARWICY
7 wychowankow
4 wychowawcow
- J

II GRUPA
WYCHOWAWCZA

10 wychowankow

4 wychowawcow

PLACOWKA
WSPARCIA
DZIENNEGO

30 wychowankow

~

1 wychowawca

IIT GRUPA
WYCHOWAWCZA

10 wychowankow

Placowka typu socjalizacyjnego

4 wychowawcow

-

SAMODZIELNE
MIESZKANIE

W PASLEKU

12 wychowankow

~

J

4 wychowawcow

J
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Mieszkanie Usamodzielnien w Marwicy.

1. Zadanie polega na utworzeniu instytucji opiekunczo - wychowawczej,
zorientowanej na potrzeby mlodziezy, zwiazane 2z zapewnieniem potrzeb
rozwojowych. Projekt dotyczy siedmioosobowej grupy wychowankow Domu
Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy, ktora swiadomie i dobrowolnie podjeta decyzje
o uczestniczeniu w projekcie.

2. Mieszkanie funkcjonuje autonomicznie, w zwigzku powyzszym stanowi
oddzielna forme opieki, wyodrebniona w strukturze wielofunkcyjnej placowki, jaka
jest Dom Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy. Samodzielne mieszkanie przeznaczone
jest dla 7 wychowankow.

3. Wychowankowie objeci zostana dzialaniami wychowawczymi, edukacyjnymi
oraz terapeutycznymi realizowanymi przez zatrudnionag kadre placowki opiekunczo
- wychowawczej, celem stworzenia rownych szans rozwojowych, edukacyjnych i
startu zyciowego w ramach indywidualnego programu usamodzielnienia.

4. Zalozenia realizacji projektu zmierzaja do prawidlowego przygotowania
wychowankow do wkroczenia w dorosle zycie. Pobyt wychowankow w mieszkaniu
usamodzielnien ma na celu pomoc w pokonaniu wstepnego etapu samodzielnego
funkcjonowania. Ma roéwniez w swych zalozeniach zwiekszy¢ kompetencje
spoleczne mlodego czlowieka.

S. Dziatalnos¢ Mieszkania Usamodzielnien ma na celu:
1) przygotowanie wychowankow do pelnej samodzielnosci zyciowej;
2) stworzenie optymalnych warunkow do kontynuacji nauki na réznych
poziomach edukacyjnych i zdobywania kwalifikacji zawodowych;
3) podtrzymywanie optymalnego stopnia funkcjonowania poprzez

zindywidualizowane oddzialywanie wychowawcze, opiekuncze i
terapeutyczne mieszczace sie w zakresie indywidualnych planow
pracy z dziecmi;

4) stworzenie bezpiecznych warunkow zZycia;

S) utrzymywanie  stalych  kontaktéw z  rodzinami, rodzinami
zaprzyjaznionymi lub opiekunami prawnymi osoéb przebywajacych w
mieszkaniu usamodzielnienia;

0) zwiekszenie Swiadomosci i realnego oceniania swoich umiejetnosci i
zdolnosci;
7) ksztaltowanie postaw prospotecznych.
6. Realizacja celow uzyskiwana jest poprzez:
1) catkowita samoobstuge;
2) duzy nacisk na samodzielnoS¢ w placowce, jak i na zalatwianie
wszelkich spraw w urzedach i instytucjach;
3) prace opartg na zasadach spotecznosci;
4) zdiagnozowanie i przygotowanie indywidualnego programu pracy
korekcyjnej z wychowankiem, jak i z cala grupa;
5) zawarcie indywidualnego kontraktu pomiedzy wychowankiem, a
wychowawcami.
7. Dziatalnos¢ mieszkania prowadzona jest calodobowo.
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8. Mieszkancami jest mlodziez powyzej 14 - tego roku zycia, wychowankowie
Domu Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy.

9. Decyzje o wlaczeniu wychowanka do programu podejmuje zespotl
pracownikow Domu Dziecka, w oparciu o jego predyspozycje w zakresie

samodzielnego funkcjonowania.

Samodzielne Mieszkanie w Pasleku.

1. Zadanie polega na utworzeniu instytucji opiekunczo - wychowawczej,
zorientowanej na potrzeby mlodziezy, zwiazane 2z zapewnieniem potrzeb
rozwojowych. Adresatami projektu jest dwunastoosobowa grupa wychowankow
Domu Dziecka ,Orle Gniazdo” w Marwicy, ktora swiadomie i dobrowolnie podjeta
decyzje o uczestniczeniu w projekcie oraz ma predyspozycje w zakresie
samodzielnego funkcjonowania.

2. Mieszkanie umiejscowione jest w samodzielnym budynku w Pasteku i
funkcjonuje autonomicznie. W zwigzku powyzszym stanowi oddzielna forme
opieki, wyodrebniona w strukturze wielofunkcyjnej placowki, jaka jest Dom
Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy. Samodzielne mieszkanie przeznaczone jest dla
12 wychowankow.

3. Wychowankowie objeci sg dzialaniami wychowawczymi, edukacyjnymi oraz
terapeutycznymi, realizowanymi przez zatrudniona kadre placowki opiekunczo -
wychowawczej, celem stworzenia rownych szans rozwojowych, edukacyjnych i
startu zyciowego w ramach indywidualnego programu usamodzielnienia.

4. Zalozenia realizacji projektu zmierzaja do prawidlowego przygotowania
wychowankéw do wkroczenia w doroste zZycie. Pobyt wychowankow w
samodzielnym mieszkaniu ma na celu pomoc w pokonaniu wstepnego etapu
samodzielnego funkcjonowania, ma rowniez w swych zalozeniach zwiekszyc¢
kompetencje spoteczne mlodego cztowieka.

S. Dziatalnos¢ Samodzielnego Mieszkania ma na celu:
1) przygotowanie wychowankow do pelnej samodzielnosci zZyciowej;
2) stworzenie warunkow do kontynuacji nauki na réznych poziomach
edukacyjnych i zdobywania kwalifikacji zawodowych;
3) stworzenie bezpiecznych warunkow zZycia;
4) podtrzymywanie optymalnego stopnia funkcjonowania poprzez

zindywidualizowanie oddzialywania mieszczacego sie z zakresie
opiekunczo — terapeutycznym;

S) utrzymywanie  stalych  kontaktow z  rodzinami, rodzinami
zaprzyjaznionymi lub opiekunami prawnymi os6b przebywajacych w
samodzielnym mieszkaniu;

0) ksztaltowanie postaw prospolecznych;

7) zwigkszenie Swiadomosci i realnego oceniania swoich umiejetnosci i
zdolnosci.

6. Realizacja celow uzyskiwana jest poprzez:

1) catkowita samoobstuge;

2) duzy nacisk na samodzielnoS¢ w placowce, jak i na zalatwianie
wszelkich spraw w urzedach i instytucjach;

3) prace oparta na zasadach spotecznosci;
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4) zdiagnozowanie i przygotowanie indywidualnego programu pracy
korekcyjnej z wychowankiem,;

5) zdiagnozowanie grupy i przygotowanie programu terapeutycznego;
0) zawarcie indywidualnego kontraktu pomiedzy wychowankiem, a
wychowawcami.
7. Dziatalnos¢ mieszkania prowadzona jest calodobowo.
8. Mieszkancami jest mlodziez powyzej 14 - tego roku zycia, wychowankowie

Domu Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy.

9. Decyzje o wlaczeniu wychowanka do programu podejmuje zespotl
pracownikow Domu Dziecka, w oparciu o jego predyspozycje w zakresie
samodzielnego funkcjonowania.

10. W pracy z wyselekcjonowana grupa 12 wychowankow wyodrebnione sa
nastepujace fazy:

. przygotowanie, faza probna,
polegajaca  przede  wszystkim na  spersonalizowaniu  opieki,
organizowaniu indywidualnego programu zaje¢ i rozkladu dnia oraz
pomocy w odkryciu lub odtworzeniu tozsamosci zZyciowej wychowanka,
zgodnie z jego pragnieniami;

o faza dzialan glownych,
polegajaca w glownej mierze na monitorowaniu catego procesu
usamodzielnienia, celem wprowadzenia ewentualnych zmian w
programie wynikajacych z biezacej oceny ich funkcjonowania;

. faza rozluznienia, opieka dodatkowa,
koncentrujaca sie na wzmocnieniu zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania, rozwigzywania swoich problemow, inspirowaniu dziatan
oraz dalszym pobudzaniu efektywnosci spoteczne;j.
Prowadzona praca w konsekwencji winna zakonczy¢ sie¢ usamodzielnieniem
wychowankow.

Placowki opiekuficzo — wychowawcze wsparcia dziennego.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje 10 ponadlokalnych swietlic
sSrodowiskowych, w tym.: w Marwicy, Kamionku Wielkim, Markusach, Mitynarach,
Przezmarku, Godkowie, Pomorskiej Wsi, Drulitach, Pogrodziu i Ogrodnikach,
zapewniajacych opieke i wychowanie na rzecz 300 dzieci.

Ponadlokalne swietlice Srodowiskowe sa jedna z form zapewniajacych opieke
i wychowanie dzieciom.

Dzialalnos¢ swietlic ma na celu objecie fachowa, zorganizowana opieka
dzieci i mlodziez, tj. uczniow szkoétl podstawowych i gimnazjow, pochodzacych
przede wszystkim z rodzin dysfunkcyjnych, w tym:

1) narazonych na brak wlasciwej opieki ze strony dorostych w czasie wolnym
od zajec szkolnych;

2) u ktorych wystepuja objawy zaburzen zachowania i niedostosowania
spotecznego;

3) narazonych w Ssrodowisku rodzinnym na oddzialywanie demoralizujace, w

tym zagrozonych alkoholizmem, narkomanig, toksykomania, lekomania,
zachowaniami o charakterze kryminogennym.

Do podstawowych celow dziatania ponadlokalnych swietlic Srodowiskowych
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nalezy: zapewnienie opieki wychowawczej, eliminowanie brakow dydaktycznych,
eliminowanie zaburzen zachowania, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
wychowankow. W ramach swojej dzialalnosci Swietlice udzielaja pomocy w
zakresie: dozywiania, pomocy w nauce, organizowania wypoczynku letniego i
zimowego, wspierania rodzin wychowankow.

Rodziny zastepcze.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej definiuje rodzine
zastepcza jako rodzine, w ktorej umieszcza sie maloletnie dziecko, w celu
sprawowania nad nim opieki i wychowania, w wypadku gdy rodzice biologiczni nie
spelniaja swojej funkcji.

Niniejsza ustawa rozroznia trzy typy rodzin zastepczych, w tym:

1) rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem,;

2) rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem;

3) rodziny zastepcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,
b) specjalistyczne,
) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Rodzina zastepcza jest odpowiedzialna za stworzenie dziecku warunkow
rozwoju i wychowania odpowiednich do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w
tym:

1) odpowiednich warunkéow bytowych;

2) mozliwosci rozwoju fizycznego, psychologicznego i spolecznego;

3) mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;

4) mozliwosci wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan;

5) odpowiednich warunkow do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku na terenie powiatu
elblaskiego funkcjonowaly 93 rodziny zastepcze, w tym:

1) 75 rodzin zastepczych spokrewnionych;
2) 16 rodzin zastepczych niespokrewnionych;
3) 2 rodziny zawodowe niespokrewnione,
w tym:
a) 1 pogotowie rodzinne;
b) 1 rodzina wielodzietna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem;

w ktorych zabezpieczano opieke i wychowanie 140 dzieciom.

Na rzecz rodzin =zastepczych realizowane byly sSwiadczenia pieniezne
tytutem:

1) czeSciowego pokrycia kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych;
2) jednorazowej pomocy na pokrycie wydatkow zwiazanych z potrzebami

przyjmowanych do rodzin zastepczych dzieci.

Udzielana pomoc pieniezna na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania
kazdego umieszczonego w rodzinie zastepczej dziecka uzalezniona byta od:
1) wieku dziecka;
2) stanu zdrowia dziecka;
3) niedostosowania spotecznego dziecka, wykazujacego przejawy demoralizacji.

Na podstawie zawartej umowy, na terenie powiatu elblaskiego,
funkcjonowalo 1 pogotowie rodzinne - forma rodziny zawodowej zastepczej
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niespokrewnionej z dzieckiem, w ktorej umieszcza sie nie wiecej niz 3 dzieci na
pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dluzszy niz
12 miesiecy.

W szczegolnych, uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze by¢
przedtuzony, jednak nie wiecej niz o kolejne 3 miesigce.

Ponadto potrzeby w zakresie zapewnienia dzieciom warunkow rozwoju i
wychowania odpowiednich do ich stanu zdrowia i poziomu rozwoju zabezpieczala,
na podstawie zawartej umowy, zawodowa wielodzietna niespokrewniona 2z
dzieckiem rodzina zastepcza, funkcjonujaca na terenie powiatu malborskiego.

W ww. rodzinie umieszcza si¢, w tym samym czasie, nie mniej niz 3 i nie
wiecej niz 6 dzieci. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie licznego
rodzenstwa liczba dzieci moze sie zwiekszyc.

Ww. rodzina obejmowatla opieka 3 dzieci, pochodzacych z terenu powiatu
elblaskiego.

Osrodek Interwenciji Kryzysowej.

Osrodek Interwencji Kryzysowej sSwiadczy specjalistyczne ustugi, zwlaszcza
psychologiczne, prawne i hotelowe, dostepne przez calg dobe, na rzecz oséb, rodzin
i spotecznosci bedacych ofiarami przemocy lub znajdujacych sie¢ w innej sytuacji
kryzysowe;].

Celem Osrodka jest zapobieganie poglebiania sie dysfunkcji oséb, rodzin lub
spolecznosci, a w szczegolnosci przywrocenie rownowagi cztowieka po krytycznym
wydarzeniu zyciowym, zapewnienie wsparcia emocjonalnego, zredukowanie leku
oraz stworzenie sytuacji dajacej poczucie bezpieczenstwa i opiekunczosci.

Dzialalnos¢ Osrodka odbywa sie, zgodnie z celem jego funkcjonowania, na
dwoch podstawowych plaszczyznach, tj.

1) udzielaniu specjalistycznego poradnictwa na rzecz oso6b po przezyciach
traumatycznych;

2) Swiadczeniu ushlug hotelowych na rzecz oso6b wymagajacym tej formy
wsparcia.

Glowne formy pracy specjalistow Osrodka dotyczyly w szczegolnosci:

1) udzielania  porad  psychologicznych ~w  zakresie zglaszanych i
zdiagnozowanych problemow;

2) prowadzenia terapii pedagogicznej dla dzieci i mtodziezy;

3) prowadzenia terapii rodzin, w tym terapii malzenskich;

4) udzielania porad prawnych w obszarze zagadnien funkcjonowania rodziny i
jej cztonkow;

5) prowadzenia mediacji rodzinnych, bedacych droga rozwiazywania sytuacji
problemowych;

0) prowadzenia treningéw umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Pasleku.

Pomoc rodzinie i dziecku organizowana jest rowniez w ramach dziatalnosci
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Pasteku.

Do jej glownych zadan nalezy przede wszystkim: wspomaganie rozwoju
psychofizycznego i efektywnosci uczenia sie dzieci i mtodziezy, udzielanie dzieciom
i mlodziezy oraz ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom
pomocy psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej i rehabilitacyjnej, udzielanie
pomocy przedszkolom, szkotom i placowkom, pomoc uczniom w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu.

Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dzialalnosci:
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diagnostycznej, konsultacyjno - doradczej, terapeutycznej, mediacyjnej,
interwencyjnej, profilaktycznej i informacyjne;j.

Osrodki Kultury.

Z oferta organizacji wolnego czasu dziecku i rodzinie wychodza Osrodki
Kultury, ktére w ramach swojej dziatalnoSci proponuja udzial w réznego
rodzaju kolach zainteresowan oraz zajeciach prowadzonych w sekcjach:
tanecznych, wokalnych, plastycznych, artystycznych, itp.

3) Niepelnosprawnosé.

Rehabilitacja os6b niepelnosprawnych oznacza zespoél dzialan, w
szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy
aktywnym uczestnictwie tych os6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakoSci zycia i integracji spoleczne;.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawne;j
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i
posrednictwa pracy.

Rehabilitacja  spoleczna ma na celu umozliwienie  osobom
niepelnosprawnym uczestnictwo w Zyciu spotecznym.

Mowiac o osobach niepelnosprawnych mamy na uwadze przede wszystkim
ludzi, ktérych organizmy sa dysfunkcyjne, co oznacza utrate zdolnosci do
wypelniania wlasciwych im funkcji:

1. Osoby z niepelnosprawnoscia sensoryczna - uszkodzenia narzadow zmyshu, do
ktorych naleza:
a) osoby niewidome i stabo widzace;
b) osoby niestyszace i stabo styszace.

2. Osoby z niepelnosprawnoscig fizyczna, do ktorych naleza:
a) osoby z niepelnosprawnoscig motoryczna - z uszkodzeniem narzadu
ruchu;
b) osoby z przewleklymi schorzeniami narzadéw wewnetrznych.

3. Osoby z niepelnosprawnoscia psychiczna, do ktérych naleza:
a) osoby umyslowo uposledzone z niepelnosprawnoscia intelektualna;
b) osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowosci i zachowania;
C) osoby cierpiace na epilepsje - z zaburzeniami Swiadomosci.

4. Osoby z niepelnosprawnoscia zlozona, a wiec dotkniete wiecej niz jednag
niepelnosprawnoscia.

W udzielaniu pomocy i wsparcia osobom niepelnosprawnym istotnym jest
stworzenie systemu wsparcia dla oséb niepelnosprawnych, ktory zagwarantuje
lepsze usamodzielnienie, pelna integracje ze sSrodowiskiem, a takze bedzie
przeciwdzialat izolacji i marginalizacji tej grupy osob. Wazne jest rowniez objecie
szczegolng pomoca grupy osob z zaburzeniami psychicznymi.



Tabela nr 5.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
oSrodki pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
L.P. GMINA . RODZINACH
OGOLEM W TYM NA WSI
1. Miynary 178 106 541
2. Paslek 479 218 1.207
3. Tolkmicko 273 155 579
4, Elblag 88 88 212
5. Godkowo 77 77 196
6. Gronowo Elblaskie 94 94 224
7. Markusy 137 137 386
8. Milejewo 61 61 173
9. Rychliki 67 67 223
OGOLEM 1.454 1.003 3.741

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego.

Wykres nr 4.

Liczba rodzin objetych pomoca z tytulu niepelnosprawnosci - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

o-

Liczba rodzin ogdtem

Liczba rodzin na wsi

0 Miynary
O Elblag
B Markusy

B Pastek
B Godkowo
O Milejewo

O Tolkmicko

B Gronowo Elblgskie

m Rychliki

35



Tabela nr 6.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
oSrodki pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej choroby - wedlug
stanu na dzienn 31 grudnia 2007 roku.

] LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
L.P. GMINA OGOLEM W TYM NA WSI | poDZINACH
1. Miynary 207 130 682
2. Paslek 34 15 92
3. Tolkmicko 25 8 94
4. Elblag 59 59 152
5. Godkowo 9 9 15
6. Gronowo Elblaskie 42 42 151
7. Markusy 99 99 268
8. Milejewo 14 14 39
9. Rychliki 33 33 115
OGOLEM 522 409 1.608

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego.

Wykres nr 5.

Liczba rodzin objetych pomoca z powodu dlugotrwalej choroby - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Na terenie powiatu elblaskiego dzialaja dwa Srodowiskowe Domy
Samopomocy w Przezmarku i Jegtowniku.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku jest placowka pobytu
dziennego o zasiegu ponadlokalnym, ktorej dzialalnos¢ skierowana jest do 30

uczestnikow - o0s6b przewlekle psychicznie chorych i niepelnosprawnych
intelektualnie.
Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku jest:
1) zapewnienie wsparcia w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych;
2) pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych;
3) zapewnienie postepowania rehabilitacyjnego, rozumianego jako zespo6t

dzialan zmierzajacych do osiagniecia mozliwie jak najpelniejszej

samodzielnosci zyciowej;

4) rozwijanie i podtrzymywanie réznorodnych umiejetnosci, niezbednych do
jak najbardziej samodzielnego Zycia.

Rehabilitacja psychospoleczna realizowana jest poprzez specjalistyczne
ushugi  opiekuncze, ktéore obejmuja usprawnienie do samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie oraz wsparcie psychologiczno — pedagogiczne
oraz edukacyjno — terapeutyczne.

Generalnie odbywa si¢ ona za pomoca treningu umiejetnosci spotecznych,
opartego na  metodach  behawioralnych oraz treningu komunikacji
interpersonalnej, treningu asertywnosci oraz terapii zajeciowe;.

Swiadczenia edukacyjne obejmuja trening lekowy, budzetowy i kulinarny, tj.
nauke o przyjmowaniu i dzialaniu lekow, pomoc w regulowaniu oplat,
indywidualne zajecia z prowadzenia budzetu domowego, przygotowywanie prostych
potraw oraz pomoc w zakupach

W ramach wsparcia psychologiczno - pedagogicznego i edukacyjno -
terapeutycznego prowadzona jest psychiatryczna opieka zdrowotna, realizowana
poprzez psychoterapie indywidualng i grupowa oraz psychoedukacje ( zdobywanie
informacji o chorobie ) i relaksacje.

Postepowanie wspierajaco — rehabilitacyjne, skierowane do uczestnikow,
prowadzone jest na bazie nizej wymienionych 6 pracowni, tj.:

1) pracowni samodzielnosci;

2) pracowni rehabilitacyjno — relaksacyjnej;
3) pracowni rekodzieta;

4) pracowni ogrodniczo — technicznej;

S) pracowni kulinarnej;

0) pracowni komputerowe;j.

Do wymiernych efektéow zwigzanych z funkcjonowaniem Srodowiskowego
Domu Samopomocy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

1) podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci uczestniko6w niezbednych do
podjecia mozliwie jak najszybciej samodzielnego zycia;

2) zapobieganie spolecznej izolacji uczestnikow w zakresie samodzielnego
funkcjonowania w Zyciu rodzinnym i spolecznym;

3) redukcje nawrotow choroby i zapobieganie powtornej hospitalizaciji;

4) aktywizacje spoteczna;

S) odciazanie rodzin uczestnikow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy Ww Przezmarku jest elementem
realizowanej w powiecie elblaskim strategii zapewniania osobom z zaburzeniami
psychicznymi oparcia spolecznego, pozwalajacego im na zaspokajanie ich
podstawowych potrzeb zZyciowych, usamodzielnianie i integracje spoleczna,
rozumiang jako przywrocenie mozliwosci pelnienia powszechnie dostepnych w
danej spotecznosci rol spotecznych.
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Mieszkanie chronione.

Dom Pomocy Spolecznej w Tolkmicku prowadzi mieszkanie chronione dla 6
0so6b zaburzonych psychicznie czasowo wymagajacych wsparcia.
Celem mieszkania chronionego jest:

1) czasowe zapewnienie wsparcia osobom zaburzonym = psychicznie,
rekrutujacym sie ze Srodowiska lokalnego;

2) utrzymanie osob zaburzonych psychicznie w ich naturalnym srodowisku, a
tym samym przeciwdzialanie zjawisku instytucjonalizacji;

3) usamodzielnianie niektorych mieszkancow domoéw pomocy spolecznej,

cierpiacych na zespoly psychoorganiczne, ktérych aktualny stan zdrowia

umozliwia samodzielne Zzycie, ze szczegélnym uwzglednieniem 0s6b

mtodych.

Dzialalnos¢ mieszkania chronionego skierowana jest przede wszystkim do
os6b mlodych, zaburzonych psychicznie, ktore ze wzgledu na wiek i
niepelnosprawno$S¢ nie wymagaja pelnego zakresu ustug sSwiadczonych przez
stacjonarne placowki pomocy instytucjonalnej, natomiast zakres wushlug
opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania jest niewystarczajacy lub
niemozliwy do realizacji, jak rowniez niektéorych mieszkancow domoéw pomocy
spolecznej, cierpiacych na zespoly psychoorganiczne, ktorych aktualny stan
zdrowia umozliwia samodzielne zycie.

Pobyt w mieszkaniu chronionym stanowi niezbedny etap w drodze do
uzyskania pelnej samodzielnosci zyciowe;.

Dziatalnos¢ mieszkania chronionego dla oséb zaburzonych psychicznie,
czasowo wymagajacych wsparcia, ma na celu:
1) stworzenie bezpiecznych warunkow Zycia;
2) podtrzymywanie optymalnego stopnia funkcjonowania poprzez

zindywidualizowanie oddzialywania mieszczacego sie w zakresie leczniczo —

rehabilitacyjnym oraz opiekunczo — terapeutycznym;

3) podtrzymywanie umiejetnosci manualno - fizycznych i intelektualno -
psychicznych, dotyczacych orientacji, zainteresowan, nawiazywania
kontaktow;

4) utrzymywanie stalych kontaktow 2z rodzinami os6b przebywajacych w

mieszkaniu chronionym.

Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje Powiatowy Zespot ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu.

Zadania realizowane przez Zespo6t dotycza orzekania o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci do celow pozarentowych i pozaubezpieczeniowych.
W  orzeczeniach, poza  ustaleniem niepelnosprawnosci lub  stopnia
niepelnosprawnosci, zgodnie z zapisem art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepelnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2008 roku Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm. ),
zawarte sa wskazania dotyczace w szczegolnosci:

1) odpowiedniego zatrudnienia, uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci
danej osoby;

2) szkolenia, w tym specjalistycznego;

3) zatrudnienia w zakladzie aktywnosci zawodowej;

4) uczestnictwa w terapii zajeciowej;

5) koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze

oraz pomoce techniczne, ulatwiajace funkcjonowanie danej osoby;
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0) korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji, przez co rozumie si¢ korzystanie 2z uslug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiadczonych przez siec¢
instytucji pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki;

7) koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystenciji;

8) koniecznosci statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;

9) spelniania przez osobe niepelnosprawna przestanek okreslonych w art. 8

ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (
Dz.U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908 z pdézn. zm. ), predysponujacych do
ubiegania sie o wydanie karty parkingowej, uprawniajacej do nie stosowania
sie do niektorych znakoéw drogowych, dotyczacych zakazu ruchu i postoju.

Baza lokalowa Zespolu umozliwia realizacje zadan z zakresu orzekania o
niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w sposob zapewniajacy:

1) poszanowanie dobr osobistych w trakcie prowadzenia badan lekarskich i
rozmow przez czlonkow skltadow orzekajacych;

2) przestrzeganie tajemnicy lekarskiej;

3) zachowanie poufnosci i ochrony danych osobowych.

Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu zatrudnia
23 specjalistow,

w tym:
1) 13 lekarzy;
2) 6 psychologow;
3) 4 pracownikow socjalnych.
Wszyscy  czlonkowie  Powiatowego  Zespolu  ds. Orzekania o

Niepelnosprawnosci odbyli stosowne szkolenia, obejmujace minimum programowe,
okreslone w § 27 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci ( Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ).

Czlonkowie Zespolu posiadaja bezwzglednie wymagalne certyfikaty
uprawniajace do prac w skladach orzekajacych.

W 2008 roku Zespo6t ustalil stopien niepelnosprawnosci i niepelnosprawnoseé,
w odniesieniu do 4.850 oséb, mieszkancéw powiatu itawskiego i elblaskiego, w
tym w stosunku do:

> 3.829 os6b powyzej 16 roku zycia, orzekajac

o lekki stopien niepelnosprawnosci 319
e umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 1.911
e znaczny stopien niepelnosprawnosci 1.547
e niezaliczenie do os6b niepelnosprawnych 6
e odmowe ustalenia stopnia niepelnosprawnosci 46
» 1.021 os6b ponizej 16 roku zycia,
w tym orzekajac:
e nie zaliczenie do 0s6b niepelnosprawnych 169
e odmowe ustalenia niepelnosprawnosci 6

Ponadto Zespot wydal 1.703 legitymacji, w tym:
o 292 legitymacje wydano osobom ponizej 16 roku zycia,
e 1.308 legitymacji wydano osobom powyzej 16 roku Zycia,
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. 103 legitymacje wydano na podstawie orzeczen wydanych przez inne organy
rentowe ( KRUS, MON i MSWiA ).

Tabela nr 7.
Ilo§¢ wydanych orzeczei o niepelnosprawnosSci i stopniu
niepelnosprawnosci w 2007 i 2008 roku.

ROK OSOBY DO 16 ROKU ZYCIA OSOBY POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA
2007 1105 3428
2008 1021 3829

Zrodto: opracowania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu.

Wykres nr 6.
Ilo§¢ wydanych orzeczei o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci w 2007 i 2008 roku.
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Zaklad Aktywnosci Zawodowej

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje Zaktad Aktywnosci Zawodowej w
Kamionku Wielkim.
Celem dzialalnosci Zakladu Aktywnosci Zawodowej jest:
1) zatrudnienie 32 oso6b niepelnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych prowadzony proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej przygotuje ich do zycia w otwartym
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Srodowisku;
2) pomoc w realizacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia
na miare ich indywidualnych mozliwosci.
Dziatalnos¢ w Zakladzie prowadzona jest w czterech podstawowych dziatach,

tj.:
1) stolarskim,;
2) tapicerskim;
3) wikliny;
4) pralni ekologicznej;
w tym:
1) 20 o0s0b - zatrudnionych w dzialalnosci wytworczej, prowadzonej w ramach
dziatu stolarskiego, tapicerskiego i wikliny;
2) 12 os6b - zatrudnionych w dzialalnosci ustugowej, prowadzonej w ramach

pralni ekologicznej, dzialu stolarskiego oraz dzialu tapicerskiego.

Dzialania zwiazane z koordynacja pracy osob niepelnosprawnych prowadzi
14 pracownikow, zatrudnionych na 12 etatach.

Zatrudniona kadra oprocz kierunkowego przygotowania zawodowego posiada
rowniez odpowiednie predyspozycje osobowosciowe, niezbedne do pracy z osobami
niepelnosprawnymi.

Rehabilitacja zawodowa i spoleczna, na rzecz niepelnosprawnych
pracownikow Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim, prowadzona
jest w oparciu o zatwierdzone indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i
spolecznej osob niepelnosprawnych, zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci, shuzace osiagnieciu optymalnego poziomu
uczestnictwa tych oséb w 2zZyciu spotecznym i zawodowym, okresSlajace w
szczegolnosci:

1) poziom i zakres sprawnosci niezbednych w pracy osoby niepelnosprawne;j
oraz metody shuzacych ich osiagnieciu,;
2) zakres dostosowania technologii z okresleniem rodzajow czynnosci i

oprzyrzadowania stanowisk pracy przystosowanych do indywidualnych
mozliwosci osoby niepelnosprawnej;

3) przewidywane efekty dzialan shluzacych poprawie u zatrudnionych osoéb
niepelnosprawnych sprawnosci psychofizycznych, zaradnosci osobistej i
funkcjonowania spotecznego w spoteczenstwie.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej prowadzi pelna dokumentacje, dotyczaca
uzyskiwanych efektow w zakresie prowadzonej na rzecz pracownikow
niepelnosprawnych rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j.

Warsztaty Terapii Zajeciowej.

Warsztaty Terapii Zajeciowej realizuja zadania w zakresie rehabilitacji
spolecznej i zawodowej, zmierzajace do ogolnego rozwoju i poprawy sprawnosci
kazdego uczestnika niezbedne do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i
aktywnego zycia w srodowisku

Realizacja celow terapeutycznych odbywa sie przy zastosowaniu technik
terapii zajeciowej zmierzajacych do rozwijania:

1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej;
2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych

umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu

zawodowym albo podjecie pracy.

Terapia realizowana jest na podstawie opracowanego indywidualnego
programu rehabilitacji, ktory okresla:
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1)
2)
3)

4)
S)
6)

formy rehabilitacji;

zakres rehabilitacji;

metody i zakres nauki umiejetnosci wykonywania czynnosSci zycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej;

formy wspolpracy z rodzing lub opiekunami;

planowane efekty rehabilitacji;

osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji.

W powiecie elblaskim funkcjonuja 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej,

przeznaczone dla 115 uczestnikow,

1)

2)

3)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

1)

2)
3)
4)
S)
6)

1)
2)
3)
4)
S)
6)

w tym:
Warsztat Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,
gdzie terapia zajeciowa 55 uczestnikéow odbywa si¢ w 11 - tu grupach
terapeutycznych, w tym:

pracowni zycia codziennego, prowadzacej rowniez zajecia z zakresu

gospodarstwa domowego;

pracowni sztuki uzytkowej;

pracowni krawieckiej;

pracowni usprawniajgco — plastycznej;

pracowni ogrodniczej;

pracowni komputerowo- poligraficznej;

pracowni gospodarczo — pralniczej;

pracowni filmowo — fotograficzne;j;

pracowni techniczno — konserwatorskiej;

pracowni terapeutyczno — opiekunczej;

Pracowni fryzjersko — kosmetyczne;.

Warsztat Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy Spolecznej ,Krokus” we
Wiadystawowie, gdzie terapia zajeciowa 3o uczestnikéw odbywa sie w 6 -
ciu grupach terapeutycznych, tj.:

pracowni zycia codziennego, w tym zajecia z zakresu gospodarstwa
domowego;

pracowni rekodzietla;

pracowni ogrodniczej;

pracowni stolarskiej;

pracowni gospodarstwa domowego;

pracowni agrotechniczne;.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Kamienniku Wielkim przy Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Milejewie, gdzie terapia zajeciowa 30 uczestnikow
odbywa sie w 6 — ciu grupach terapeutycznych:

pracowni zycia codziennego, w tym zajecia z gospodarstwa domowego;
pracowni rekodzietla;

pracowni stolarskiej;

pracowni komputerowo — poligraficznej;

pracowni ogrodniczej;

pracowni krawiecko — kaletniczej;

oraz prowadzone sa zajecia uzupelniajace z muzykoterapii i zajecia
usprawniajace.

Powiatowa Spoleczna Rada ds. Osdéb Niepelnosprawnych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych powolana zostala przy
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Staroscie Elblaskim, Powiatowa Spoleczna Rada ds. Osoéb Niepelnosprawnych,
ktora jest organem opiniodawczo — doradczy.
Do zakresu dziatania Rady nalezy:
1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do:
a) integracji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych;
b) realizacji praw os6b niepelnosprawnych;

2) opiniowanie projektow powiatowych programow dzialan na rzecz osob
niepelnosprawnych;

3) ocena realizacji programow;

4) opiniowanie projektow uchwal i programéw przyjmowanych przez rade

powiatu pod katem ich skutkow dla osob niepelnosprawnych.
4) Bezrobocie.

Obowigzujacym aktem prawnym dotyczacym szeroko pojetego bezrobocia
oraz okreslajacym formy jego zwalczania i pomocy osobom bezrobotnym jest
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z po6zn. zm. ).

Ustawa ta okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Celem tej dzialalnosci ma by¢ przede wszystkim pelne i produktywne
zatrudnienie, rozwoj zasobow ludzkich, osiagniecie wysokiej jakosci pracy oraz
wzmacnianie integracji i solidarnosci spoleczne;.

Bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy, a w przypadku osoby niepelnosprawnej - osoba zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru, nieuczaca sie¢ w szkole ( z
wyjatkiem szkol dla dorostych w systemie zaocznym lub wieczorowym ),
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, nie posiadajaca dochodu z
ubezpieczenia spolecznego.

Tabela nr 8.
Dane zwiazane z rynkiem pracy w powiecie elblaskim - wedlug stanu na
dzienn 31 grudnia 2007 roku.

Jednostka terytorialna: Powiat elblaski
Lata: 2007 |
Kategoria: Rynek pracy

Zakres danych: Ogolem

PRACUJACY W GLOWNYM MIEJSCU PRACY
Pracujacy wg plci

ogblem osoba 7721
mezczyzni osoba 4 288
kobiety osoba 3 433

PRACUJACY LACZNIE Z ROLNICTWEM INDYWIDUALNYM

Pracujacy wg sektorow ekonomicznych i plci

ogoblem

ogblem osoba 11 767
mezczyzni osoba 6 695
kobiety osoba S 072

sektor rolniczy




ogotem osoba 4 330
mezczyzni osoba 2 627
kobiety osoba 1703
sektor przemyslowy

ogoltem osoba 3 846
mezczyzni osoba 2714
kobiety osoba 1132
sektor uslugowy razem

ogoltem osoba 3591
mezczyzni osoba 1 354
kobiety osoba 2 237
sektor uslugowy - ushugi rynkowe

ogoltem osoba 1 620
mezczyzni osoba 859
kobiety osoba 761
sektor uslugowy - ushlugi nierynkowe

ogoltem osoba 1971
mezczyzni osoba 495
kobiety osoba 1476

BEZROBOCIE

Bezrobotni zarejestrowani wg plci i typu

ogoblem

ogblem osoba 4 344
zamieszkali na wsi osoba 3 258
z prawem do zasitku osoba 736
mezczyzni

ogblem osoba 1 694
zamieszkali na wsi osoba 1256
z prawem do zasitku osoba 400
kobiety

ogoltem osoba 2 650
zamieszkali na wsi osoba 2 002
z prawem do zasitku osoba 336
Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztalcenia i plci

wyzsze

ogblem osoba 135
mezczyzni osoba 35
kobiety osoba 100
policealne, Srednie zawodowe

ogotem osoba 776
mezczyzni osoba 221
kobiety osoba 555
Srednie ogdlnoksztalcace

ogotem osoba 235
mezczyzni osoba 55
kobiety osoba 180
zasadnicze zawodowe

ogoltem osoba 1410
mezczyzni osoba 593
kobiety osoba 817
gimnazjalne i ponizej

ogolem osoba | 1788




mezczyzni osoba 790
kobiety osoba 998
Oferty pracy wg grup osob

ogolem | 22
Stopa bezrobocia rejestrowanego

ogolem | % 22,5

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych do ludnosci w wieku produkcyjnym

ogoltem % 12,1
mezczyzni % 8,9
kobiety % 15,7
Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dluzej niz 1 rok

ogblem osoba 1 824
w % ludnosci aktywnej zawodowo % 0,0
w % bezrobotnych ogolem % 42,0

Zrodlo: opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego

Tabela nr 9.

Liczba os6b bezrobotnych, rekrutujacych sie¢ z poszczegbélnych gmin
powiatu elblaskiego, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Elblagu - wedlug stanu na dzieni 31 grudnia 2007 roku.

z ogélem
s . Stosunek
Gmina Ogoblem liczby o0séb
liczba kobiety | z prawem | osoby do 12 | do 25 powy diugo- bezr:l:;tg;zch
os6b do m-cy od dnia | roku - 2zej trwale liczby
bezrobo - zasilku ukoniczenia | zycia | 50 lat bezro m;:fiﬁ:;f:;?w
tnych nauki - botne administra -
cyjnej w %
Mlynary 271 166 37 2 56 | 36 190 5,9
Paslek 1.421 887 254 35 254 | 266 889 7,4
Tolkmicko 528 317 70 8 79 108 373 7,9
Elblag 497 284 91 11 93 85 314 7,7
Godkowo 353 207 46 7 81 45 247 10,8
Gronowo 355 221 80 9 60 58 219 7,2
Elblaskie
Markusy 272 163 46 3 51 35 196 6,6
Milejewo 234 142 52 4 49 45 142 7,7
Rychliki 413 263 60 10 73 83 292 10,3
OGOLEM 4.344 2.650 736 89 796 | 761 2.862 7,7

Zrédlo: opracowania Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu
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Tabela nr 10.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe

oSrodki pomocy spolecznej z powodu bezrobocia - wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
L.P. GMINA - . RODZINACH
ogolem w tym na wsi
1. Milynary 209 133 725
2. Paslek 1.268 365 4.389
3. Tolkmicko 402 258 1.345
4. Elblag 143 143 531
5. Godkowo 140 140 533
6. Gronowo Elblaskie 109 109 381
7. Markusy 246 246 835
8. Milejewo 74 74 287
9. Rychliki 193 193 810
OGOLEM 2.784 1.661 9.836

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego.

Wykres nr 7.
Liczba rodzin objetych pomoca z tytulu bezrobocia - wedlug stanu na
dzienn 31 grudnia 2007 roku.
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1000~

800
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400+
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B Godkowo
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Wykres nr 8.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca z tytulu bezrobocia - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

4500~
4000~
3500~
3000~
2500~
2000~
1500
1000

500~

Liczba rodzin Liczba osdb w rodzinach

O Miynary B Pastek O Tolkmicko O Elblag B Godkowo @ Gronowo Elblgskie B Markusy O Milejewo B Rychliki

Do zadan powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy miedzy innymi:
opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacje
zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy, a takze
pracodawcom poprzez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;
inicjowanie, wdrazanie i finansowanie uslug i instrumentow rynku
pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych
dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

opracowywanie analiz i sprawozdan oraz dokonywanie ocen dotyczacych
rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organow
zatrudnienia,;

inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwiazanie lub
zlagodzenie problemow zwigzanych z planowanymi zwolnieniami;
wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o
ustlugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego;

przyznawanie i wplacanie zasilkow oraz innych Swiadczen z tytulu
bezrobocia.

Polityka rynku pracy opiera¢ ma sie¢ na dialogu i wspoélpracy z partnerami

spolecznymi w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz
uzupelniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez
partnerow spotecznych i agencje zatrudnienia.

Do zakresu dzialania powiatowej rady zatrudnienia nalezy:
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1)

2)
3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego
zatrudnienia w powiecie;

ocena racjonalnosci gospodarowania Srodkami Funduszu Pracy;
opiniowanie kryteriow podzialu srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
programow dotyczacych promocji zatrudnienia i finansowanie innych
fakultatywnych zadan;

sktadanie wnioskéw 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w
powiecie,

ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalnosci powiatowych urzedow
pracy;

opiniowanie refundowania ze Srodkoéw Funduszu Pracy kosztow szkolen
specjalistycznych pracownikow zagrozonych zwolnieniem =z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy.

Podstawowymi uslugami rynku pracy sa:

posrednictwo pracy

- to przede wszystkim: udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia, w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych; pozyskiwanie ofert pracy; informowanie o aktualnej sytuacji i
przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy; informowanie o
przystugujacych prawach i obowiazkach;

ustugi EURES

- to przede wszystkim: udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia, w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, zgodnie z prawem swobodnego przeplywu pracownikow w
Unii Europejskiej; informowanie o sytuacji na rynkach pracy, z
uwzglednieniem = wystepujacych  tam = zawodow  deficytowych i
nadwyzkowych; przeciwdziatanie i zwalczanie przeszkoéd w mobilnosci w
dziedzinie zatrudnienia; inicjowanie projektow o zasiegu
miedzynarodowym i zarzadzanie nimij;

poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

- polega przede wszystkim na: udzielaniu pomocy w wyborze
odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia, w doborze kandydatow do
pracy na stanowiska  wymagajace = szczegolnych  predyspozycji
psychofizycznych; udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz
mozliwosciach ksztalcenia i szkolenia, kierowaniu na specjalistyczne
badania psychologiczne i lekarskie; inicjowaniu, organizowaniu i
prowadzeniu grupowych porad zawodowych;

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

- prowadzone przede wszystkim poprzez: uczestnictwo w szkoleniu z
zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy; uczestnictwo w zajeciach
aktywizacyjnych;

organizacja szkolen

- w przypadku: braku kwalifikacji zawodowych; koniecznosci zmiany
lub uzupelnienia kwalifikacji; utraty zdolnosci do wykonywania pracy w
dotychczas wykonywanym zawodzie; braku umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy.

Instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku

pracy sa:

1)

finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte
pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego,
szkolenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza
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miejscem zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad

pracy;

2) finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora
podjeta zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, staz, przygotowanie
zawodowe;

3) dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci
gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

4) refundowanie kosztow poniesionych z tytulu oplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne w zwigzku 2z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego;

5) finansowanie dodatkow aktywizacyjnych.

Bezrobocie przyczyniajac sie¢ do zubozenia materialnego rodziny,

powoduje rowniez negatywne skutki, takie jak:

1) na poziomie rodziny
- jej dezintegracja ( upadek autorytetow i zaklocenia w socjalizacji rol ),
zmniejszenie sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci miedzy
czlonkami, zwiekszenie ryzyka wystapienia patologii zycia rodzinnego;

2) na poziomie indywidualnym
- brak wiary we wlasne sily, obniZenie samooceny, potegowanie si¢
zdolnosci do pokonywania problemoéow, przyczynia sie do zaniku
gotowosci 1 checi do pracy, obniZzenie poziomu umiejetnosci
funkcjonowania w zorganizowanych formach Zycia spoleczno -
gospodarczego.

Szczegolne zagrozenie niesie dlugotrwaly brak pracy. Trwale pozostawanie
bez pracy zmniejsza z kazdym tygodniem szanse¢ na zatrudnienie, postepuje
zuzycie kwalifikacji, wtorne przystosowanie i utrata atrakcyjnosci dla pracodawcy.
Moze byc¢ przyczyna narastania zjawisk spolecznie niepozadanych, moze wyzwalac
szeroko rozumiane zachowania patologiczne. Dodatkowo przymusowa bezczynnosc¢
zawodowa i nieregularny tryb Zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne.

5) Uzaleznienia.

Negatywne zjawiska spoleczne sa czesto konsekwencja braku
umiejetnosci radzenia sobie z problemami i stresem. Uzaleznienie jest bardzo
waznym problemem spotecznym, ktorego specyfika wyraza sie¢ nie tylko w
szczegblnym zagrozeniu zdrowia, ale réwniez w zagrozeniu dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zagrozenie uzaleznieniem dotyczy wszystkich grup spotecznych bez
wzgledu na region, wiek, posiadane wyksztalcenie, status finansowy,
pochodzenie rodzinne, itp.

Alkoholizm.

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu powszechnie postrzegane sa
jako jedne z najwazniejszych zagrozen spolecznych. Konsumpcja alkoholu ma
istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne, zar6wno jednostek jak i rodzin, a
jej konsekwencje dotycza nie tylko osob pijacych, ale wpltywaja na catg populacje.

Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod spotecznych takich jak:
zaklocenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe,
przemoc w rodzinie, ubostwo i bezrobocie. Najwieksze jednak szkody wynikajace z
naduzywania alkoholu przez dorostych dotykaja dzieci, ktore zyja w ciaglym leku,

49



poczuciu zagrozenia. Negatywne wzorce wyniesione

przenoszone sa w ich doroste Zycie.

Tabela nr 11.

Liczba osob korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
osSrodki pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu - wedlug stanu na

dzienn 31 grudnia 2007 roku.

dziecinstwa czesto

L.P. GMINA LICZBA RODZIN W TYM LICZBA OSOB W
NA WSI RODZINIE

1. Milynary 36 23 95

2. Paslek 61 14 159

3. Tolkmicko 5 2 5

4. Elblag 9 9 30

5. Godkowo 18 18 64

6. Gronowo Elblaskie 19 19 41

7. Markusy 0 0 0

8. Milejewo 14 14 54

9. Rychliki 9 9 14
OGOLEM 171 108 462

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego.

Wykres nr 9.
Liczba os6b objetych pomoca z tytulu alkoholizmu - wedlug stanu na
dzienn 31 grudnia 2007 roku.

Liczba os6b

N

7Y

W gminach dzialaja Gminne Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, zajmujace sie¢ przede wszystkim promowaniem
zdrowego stylu zycia, zmniejszaniem iloSci spozywanego alkoholu przez mlodziez,
zmniejszaniem ilosci nowych przypadkow uzaleznien, ochrona rodzin przed
przemoca domowa oraz inicjowaniem dzialan zwiazanych 2z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych.
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W szczegolnosci komisje inicjuja takie zadania, jak:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych;

2) udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej;

4) ustalanie szczegdlowych zasad wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy alkoholu;

5) wspomaganie dziatalnosSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,

stuzacej rozwiazywaniu problemow uzaleznien.

W ramach swojej dziatalnosci Gminne Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych opracowuja Gminne Programy Profilaktyki i
Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje Powiatowy Punkt
Konsultacyjny dla oséb dotknietych problemami uzaleznienia oraz przemocy
domowej.

Adresatami bezplatnej pomocy sSwiadczonej w ramach Punktu sa rodziny
powiatu elblaskiego, ktore znalazly sie w problemowej, kryzysowej sytuacji
zyciowej, spowodowanej uzaleznieniem, wspoluzaleznieniem alkoholowym lub
przemoca domowa i nie byly w stanie same jej przezwyciezyc¢, wykorzystujac wlasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia.

W ramach Punktu zatrudnieni sa specjaliSci z zakresu uzaleznien i
przemocy, w tym: terapeuta, pedagog oraz radca prawny, ktorzy Swiadcza pomoc
osobom wymagajacym wsparcia.

Do wymiernych rezultatow realizacji zadan przez Punkt nalezy zaliczyc:

1) Swiadczenie wsparcia emocjonalnego, ulatwiajacego odreagowywanie
negatywnych przezyc i emocji, zwiazanych z problemem alkoholowym,;

2) ksztaltowanie samoswiadomosci odbiorcow - o0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz ofiar przemocy;

3) uzyskanie informacji o mozliwosciach leczenia odwykowego;

4) promowanie i upowszechnianie wiedzy, dotyczacej skutecznych sposobow

radzenia sobie z uzaleznieniem, przemoca w rodzinie.
Narkomania.

Narkomania to powszechnie stosowany termin na okreslenie grupy
uzaleznien spowodowanych uzywaniem pewnych grup sSrodkéw odurzajacych
dzialajacych na osrodkowy uklad nerwowy. W Polsce, stosowna ustawa, naklada
na panstwo obowiazek podejmowania dzialan wychowawczych, profilaktycznych,
prewencyjnych, resocjalizacyjnych, rehabilitacyjnych i leczniczych w stosunku do
0s0b uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniem.

Zjawisko narkomanii stanowi narastajacy problem spoleczny. Tym
bardziej, ze obecnie pojawila sie¢ nowa generacja odurzajacych sie -
zazywajacych amfetamine, palacych marihuane i haszysz, jednak nie
wypadajacych szybko ze swoich rol spotecznych.

Pomocy i wsparcia osobom uzaleznionym od narkotykow i srodkow
odurzajacych udziela Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,Monar” w
Elblagu.

Do podstawowych zadan realizowanych przez Poradnie nalezy:

1) profilaktyczna dziatalnos¢ edukacyjno - informacyjna na temat uzaleznien i
wynikajacych z nich zagrozen, HIV, AIDS;
2) kierowanie do osrodkow ,Monar-u", na oddziaty detoksykacyjne;
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3) motywowanie do podjecia leczenia;

4) praca z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami w zakresie radzenia sobie z
istniejacym problemem oraz udzielanie wsparcia w rozwiazywaniu
problemow zwiazanych z uzaleznieniem,;

5) wspolpraca z instytucjami publicznymi.

Podejmowane dzialania maja na celu przede wszystkim:

1) zwiekszenie liczby os6b podejmujacych leczenie;

2) zmniejszenie  liczby  os6b  eksperymentujacych, uzywajacych i
naduzywajacych narkotykow;

3) podwyzszenie stanu wiedzy o skutkach zazywania sSrodkow odurzajacych;

4) zmniejszenie ryzyka popadniecia w nalog;

5) stworzenie mozliwosci trzezwego zycia w sSrodowisku;

0) wyksztalcanie wlasnych postaw Zyciowych;

7) znormalizowanie stosunkow rodzinnych i szkolnych.

6) Starosc.

Wzrastajace zainteresowanie problematyka staroSci wiaze sie z
demograficznym faktem postepujacego, w coraz szybszym tempie, starzenia
sie¢ spoleczenstwa. Znaczenie nabiera poglad, Ze staros¢ stanowi tak samo
istotny etap zycia, jak kazdy inny.

Poprawa warunkow bytowania prowadzi do coraz dtuzszego zycia. Ludzie w
starszym wieku wymagaja specyficznych form pomocy, ktoérych celem jest jak
najdtuzsze utrzymanie ich we wlasnym srodowisku rodzinnym i sasiedzkim.

Rehabilitacja seniorow zyskuje coraz bardziej na znaczeniu.

Analiza kosztow zwiazanych z pielegnowaniem obloznie chorego czlowieka
starego wykazata jednoznacznie, ze kazda forma pomocy przedluzajaca okres
funkcjonowania w dotychczasowym sSrodowisku jest tansza od wydatkow
poniesionych na jego stala pielegnacje i calodobowa opieke w
instytucjonalnych formach opieki. Mozna to osiggnac¢ poprzez zapewnienie
kompleksowych ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz socjalnych w
miejscu zamieszkania.

Domy pomocy spolecznej

Kazdy cztowiek potrzebuje miejsca, w ktorym moze czuc sie bezpiecznie.
Potrzebuje wlasnego mieszkania - przestrzeni, ktéra moze dysponowac zgodnie ze
swoim gustem i potrzebami - miejsca, w ktorym czuje sie najlepiej i do ktorego
zawsze moze wrociC. Nie zawsze jednak ludzie moga mieszka¢ we wlasnym domu.
Zdarza sie, ze muszg go opusSci¢ z powodu znacznego pogorszenia sie stanu
zdrowia czy braku opieki.

Jedna z najwazniejszych instytucji wspierajacych osoby starsze w Polsce sg
stacjonarne domy pomocy spoteczne;j.

Dzialalnos¢ domoéw pomocy spolecznej opiera sie w szczegolnosSci na
Swiadczeniu mieszkancom catodobowej opieki, zaspokajaniu podstawowych
potrzeb: bytowych, edukacyjnych, spolecznych i religijnych na poziomie ogélnie
przyjetego standardu. Umozliwia takze mieszkancom korzystanie ze Swiadczen
zdrowotnych, jakie w pelni im przystuguja.

Domy pomocy spoltecznej przeznaczone sa dla os6b wymagajacych
catlodobowej opieki, ktorej powodem moze by¢ wiek, niepelnosprawnos¢, choroba.
Dla osob nie potrafiacych samodzielnie funkcjonowac i zaspokaja¢ swoich potrzeb
w codziennym zyciu, ktérym niemozliwe jest zapewnienie niezbednej pomocy w
formie ustug opiekunczych.
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Jednym z glownych powodow, dla ktérych ludzie zamieszkuja w domach
pomocy spotecznej jest stan zdrowia. Osoby przyjmowane do tych domoéw ze
wzgledu na wskazania zdrowotne cierpia czesto na znaczng utrate sprawnosci
psychofizycznej, a takze zaawansowana staros¢. Moga skladac sie na nia: klopoty z
poruszaniem sie, wykonywaniem prostych, codziennych czynnosci, utrata pamieci,
zaburzenia psychiczne, ré6znego rodzaju choroby i niepelnosprawnosci.

Rownie znaczacym czynnikiem sa wskazania socjalne, z powodu ktoérych
osoba nie moze dluzej mieszka¢ w swoim domu i zostaje przeniesiona do takiej
instytucji, jaka jest dom pomocy spotecznej. Na jej sytuacje maja wowczas istotny
wplyw: zle warunki mieszkaniowe, zbyt niskie dochody w stosunku do duzych
wydatkoéw zwigzanych z kosztami utrzymania, samotnos¢ oraz zle stosunki
rodzinne, konflikty z bliskimi.

Mieszkancy trafiaja do domoéw pomocy spotecznej takze 2z powodu
zaniedbania przez bliskich, braku opieki, wsparcia, pomocy. Wowczas, bardzo
czesto mieszkancy sami dokonuja wyboru i zamieszkuja w domach pomocy.
Oczekujac, ze ich Zycie zmieni sie ,na lepsze”.

Dom pomocy spolecznej to miejsce zarowno wygnania, jak i wyboru.
Czesciej jednak — wygnania niz wyboru. Miejsce, ktore stalo sie koniecznoscig i
jedynym rozwiazaniem trudnej, Zyciowej sytuacji.

Funkcjonowanie domow pomocy spotecznej opiera sie na utrzymaniu w tej
instytucji przyjaznej, rodzinnej atmosfery — atmosfery zaufania, bliskich relacji i
poczucia przynaleznosci. Zwraca sie duza uwage na zdrowie mieszkancow i
zapewnienie im odpowiedniej opieki oraz rehabilitacji. Wszelkie podejmowane tu
dzialania maja jeden wspolny cel: zapewni¢ mozliwie najwyzsza jakoS¢ zycia
mieszkancom.

Wszystkim, ktorzy zajmuja sie tymi osobami, pracownikom socjalnym,
pielegniarkom, opiekunom i wszystkim pracownikom domow pomocy spotecznej,
zalezy przede wszystkim na tym, aby jakoS¢ Zycia mieszkancow ich domoéw byta
wysoka, by mieszkancy byli zadowoleni i dobrze czuli sie w swoim domu.

Istotne jest kompleksowe podejscie do mieszkanca, ktore wymaga
wspolpracy wielu osoéb o réznych profesjach. Obok wyzej wymienionych zespot taki
powinien posiadac psychologa, fizykoterapeute, dietetyka, terapeute zajeciowego.

Konieczna jest wielodyscyplinarnos¢ zespolu, spowodowana wielkosScig i
roznorodnoscia problemow ludzi starych. Zazwyczaj choruja oni na wiele schorzen,
ktore nakladaja sie na sytuacje psychospoteczna i socjalna.

Na terenie powiatu elblgskiego catodobowag opieke dla oséb starszych
zabezpieczaja 3 domy pomocy spolecznej o profilu dla oséb przewlekle somatycznie
chorych, dysponujace 198 miejscami, w tym:

» DPS Tolkmicko 116 miejsc;
» DPS Wladystawowo 40 miejsca;
» DPS Rangory 42 miejsca.

Domy pomocy spolecznej sa placowkami zapewniajacymi kompleksowe
wsparcie osobom niepelnosprawnym i niesamodzielnym, czyli generalnie
wymagajacym pomocy osOb drugich, ktéorym nie mozna udzielic odpowiedniej
pomocy w Srodowisku.

Powodzenie udzielonego wsparcia, a co za tym idzie osiagniecie pozadanych i
zakladanych wynikow, zalezy w glownej mierze od wlasciwego przygotowania
personelu fachowego, charakteryzujacego sie szczeg6lna wrazliwoscig na problemy
mieszkancow.

Na dzien dzisiejszy domy pomocy spotecznej, funkcjonujace na terenie
powiatu elblaskiego, osiagnety wymagalny standard swiadczonych ustug.
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Podstawowymi celami wprowadzenia okreslonych standardow ustug byly:
» odpowiednie zmiany w infrastrukturze obiektow - poprawa warunkow
lokalowych.
Wynika to z faktu, iz placowki funkcjonowaly w obiektach
niedostosowanych do aktualnych wymogow w tym zakresie.
» odpowiednie ksztaltowanie polityki kadrowej i postaw pracowniczych.
Niezbedny element wlasSciwej realizacji zadan, wrazliwosci na potrzeby
mieszkancow oraz zapewnienia sprawnego wdrazania zalozen podstawowych
standardow swiadczonych ustug.
» dostosowanie zasad funkcjonowania placowek do aktualnych wymogow.
Dotyczylo to zwlaszcza problemoéw zwiazanych z dziatalnoscia spotecznosci
domoéw, sposobu i zasad sprawowania opieki nad mieszkancami oraz integracji
ze Srodowiskiem lokalnym.

W zakresie prowadzenia opieki calodobowej, obejmujacej dziatania o
charakterze pielegnacyjnym, opiekunczym i rehabilitacyjnym, na terenie powiatu
elblaskiego, realizuje rowniez Zaklad Opiekuficzo - Leczniczy w Paslteku.

Jego glownym zadaniem jest pomoc osobie starszej, chorej i
niepelnosprawnej w uzyskaniu maksymalnej sprawnosci i samodzielnosci.
Opieka Zakladu objete sa osoby nie kwalifikujace si¢ do leczenia szpitalnego,
ale wymagajace stalej, profesjonalnej opieki dla podtrzymania zdrowia i
bezpieczenstwa.

W ramach swojej dziatalnosci ZOL prowadzi rowniez dziatalnosc
pielegnacyjna, polegajaca na opiece chorego w domu, tzw. opieka domowa.
Forma ta jest uzupelnieniem dziatan pielegniarki Srodowiskowej i pomocy
spotecznej, dlatego tez jej rozwijanie moze by¢ dobrym rozwigzaniem problemow
ludzi starszych - osoba dluzej pozostaje w Srodowisku domowym, gdzie czuje
sie najlepie;j.

7) Przestepczosc¢.

W zyciu codziennym spotykamy sie z takimi czynami, ktére zaklocaja tad
spoleczny i z takimi zachowaniami, ktore sa szczegolnie uzyteczne i pozadane.
Czynom takim towarzyszy zazwyczaj rzecz wazna — reakcja otoczenia: pochwalenie
albo potepianie okreslonego postepowania, czasami obojetnosc.

Przestepczos¢ nieletnich jest obecnie powaznym problemem na calym
Swiecie. Stanowi ona przedmiot wielu badan naukowych prowadzonych rowniez w
Polsce. Walka z niekorzystnymi zjawiskami spolecznymi, do ktoérych zaliczamy
przestepczosc i demoralizacje nieletnich, wymaga okreslenia i poznania czynnikow
je powodujacych.

Przestepczosc nieletnich jest wypadkowa wielu czynnikéw, w tym m.in.:

1) kryzysu w rodzinie ( rozluznienie wiezi rodzinnych, niewydolnos¢
wychowawcza, niekorzystne wzorce osobowe — alkoholizm, narkomania );

2) niepowodzen szkolnych ( brak zainteresowan i miejsc do ich rozwijania,
zagospodarowania wolnego czasu );

3) zagrozen wynikajacych z alkoholizmu, narkomanii, przynaleznosci do

nieformalnych grup mtodziezowych.

Od wielu lat odnotowuje sie staly wzrost przestepczosci wsrod nieletnich.
Zwieksza sie zarowno iloS¢ sprawcow, jak i liczba popelnionych przez nich czynow
karalnych. Niepokojacym zjawiskiem jest tendencja wzrostowa nieletnich
sprawcow, popelniajacych czyny o najwiekszym ciezarze gatunkowym,
niebezpieczne dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a mianowicie:

1) uszkodzenie ciata;



2) bojki i pobicia;
3) zgwalcenia,;
4) kradzieze i wymuszenia rozbdjnicze.
Wsrod wielu elementow determinujacych przestepczosc nieletnich wymienic
nalezy przede wszystkim:

1) chec¢ zdobycia pieniedzy lub innych korzysci materialnych;

2) zaimponowanie innym,;

3) namowa kolegéw lub oséb dorostych;

4) chec przebywania i realizowania si¢ w grupach nieformalnych;

5) powielanie wzorcow i zachowan, majacych swoje zrodlo w domu rodzinnym,

badz lansowanych w sSrodkach masowego przekazu, scen przemocy,

okrucienstwa, agresji, gwaltu;

0) poczucie bezkarnosci za wczesniejsze czyny oraz poszukiwanie akceptacji;
7) brak oparcia i poczucia bezpieczenstwa wsrod rodzicow lub opiekunow.

Analizujac problemy zwiazane z przestepczoscia nieletnich, nalezy zwroécicé
uwage na dzialania przestepcze realizowane w zorganizowanych grupach, czesto z
udziatem dorostych. Jest to zjawisko bardzo niepokojace, bowiem dziatalnosc¢ taka
powoduje szybkie poglebianie sie procesu demoralizacji, a w zwiazku z tym
zmniejszanie szans na resocjalizacje.

Odrebnego zaakcentowania wymaga dzialalnoS¢ przestepcza, ktorej
dopuszczaja sie coraz czesciej dzieci przed ukonczeniem 13 roku Zycia.

Obnizanie si¢ granicy wieku nieletnich sprawcow jest szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem spolecznym. Wymaga podjecia natychmiastowych
przedsiewzie¢ w zakresie prawa, wychowania i resocjalizacji w celu ograniczenia
badz zahamowania negatywnych zachowan dzieci. Nalezy podkresli¢, ze zjawisko
to sSwiadczy o braku odpowiedzialnej opieki w stosunku do maloletnich, o
zaniedbaniach wychowawczych w rodzinie i w szkole, a takze o nie podejmowaniu
we wlasciwym czasie odpowiednich srodkow zaradczych wobec maloletnich,
przejawiajacych symptomy zdemoralizowania, badz narazonych na demoralizacje
ze strony osob dorostych.

Coraz wiekszy niepokoj budzi wystepowanie wsrod dzieci i mlodziezy zjawisk
patologicznych takich jak:

1) alkoholizm;
2) narkomania;
3) prostytucja;
4) ucieczka z domow rodzicielskich oraz placowek wychowawczo -

opiekunczych oraz zakladow resocjalizacyjnych.

Zagrozeniem dla zdrowia oraz zycia dzieci i mlodziezy, a takze przyczynag
wielu negatywnych zachowan jest zjawisko narkomanii i alkoholizmu, ktore w
wiekszosci przypadkow maja swoja geneze w patologii rodziny. Nie mozna tutaj
pominac znaczenia takich czynnikoéw jak: ciekawos¢, nasladowanie dorostych,
zaburzenia natury osobowosciowo — emocjonalnej itp.

Z uwagi na kryminogenny charakter, w zainteresowaniu policji pozostaje
zjawisko prostytucji, takze wsrod nieletnich. Wiekszos¢ dziewczat, podejrzewanych
o uprawianie nierzadu, stanowig uciekinierki z domow rodzicielskich i osrodkéow
szkolno - wychowawczych. Glownym motywem uprawiania nierzadu przez
nieletnie dziewczeta jest chec zdobycia srodkow materialnych.

Na podstawie analizy okolicznosci popelniania czynéw karalnych przez
nieletniego, zauwazy¢ mozna, ze stopien ich spolecznego niebezpieczenstwa jest
duzo mniejszy w porownaniu z przestepstwami popetnianymi przez dorostych.

Przestepstwo jest zjawiskiem spolecznym, wkraczajacym masowo do
wspolczesnego zycia. Narusza ono wiele sfer i intereséw spolecznych ale i
indywidualnych. Dlatego przeciwdzialanie temu zjawisku nie moze stanowic
domeny wylacznie organow Scigania. Zapobieganie przestepczosci jest sprawa
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calego spoleczenstwa, wszystkich instytucji panstwowych i wszystkich obywateli,
chociaz zasadnicze czynnosci musza spoczywa¢ w rekach organow Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci.

Popelnianie czynow karalnych przez nieletnich stanowi wielki problem
spoleczny i zajmuje wazne miejsce we wspolczesnej kryminologii. Bezspornym jest
twierdzenie, Ze przeciwdzialanie przestepczosci nieletnich nalezy do istotnych
zadan polityki spolecznej panstwa, systemu oswiaty i wychowania, instytucji i
organizacji spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci oraz samych rodzin, czestokroc
bezradnych wobec problemow, jakie stwarza im wychowanie dzieci. Powszechnie
tez uwaza sie, ze profilaktyka jest znacznie skuteczniejszym Srodkiem
eliminowania  tych  zjawisk niz  dzialalnosc¢ resocjalizacyjna, kiedy
nieprzystosowanie spoleczne jest juz bardzo zaawansowane. Zwiazek pomiedzy
profilaktyka a resocjalizacja jest podobny do zwiazku pomiedzy zapobieganiem
chorobom, a ich leczeniem.

Przesuniecia akcentu =z dzialan resocjalizacyjnych na profilaktyczne
nastepuje poprzez wzmozenie dziatalnosci opiekunczo — wychowawczej, niesienie
pomocy socjalnej i zdrowotnej dzieciom i ich rodzicom oraz odchodzenie w
postepowaniu z mlodzieza wykolejona od dzialan represyjnych na rzecz
oddzialywan wychowawczych i terapeutycznych.

Wiodaca role wsrod instytucji spetnia szkota i odpowiednie terenowe organy
oswiaty oraz organy wymiaru sprawiedliwosci — Sad Rodzinny i Nieletnich.

W systemie resocjalizacyjno — profilaktycznym poszczegolne instytucje
pelnia okreslone zadania, ktore stanowia jednoczesnie kolejne etapy postepowania
z nieletnimi, spotecznie nieprzystosowanymi, a mianowicie:

1) wykrywanie zagrozen i objawow nieprzystosowania spotecznego ( policja,
szkoly );

2) diagnozowanie i poradnictwo ( szkotly, pogotowia opiekuncze, schroniska dla
nieletnich );

3) orzekanie o charakterze stosowanych norm i Srodkow oddziatywan ( sady
rodzinne );

4) oddzialywanie  opiekunczo -  wychowawcze, psychoterapeutyczne,
resocjalizacyjne ( organizacje mlodziezowe, kuratorzy, psychiatrzy,
psycholodzy ).

Obok instytucji panstwowych w resocjalizacji biora udziatl takze organizacje
spoleczne, mlodziezowe i zawodowe. Jest to dzialalnoS¢ prowadzona
systematycznie lub doraznie, realizowana w ramach profilaktyki ogolnej i
szczegolowe].

Organizacje spoleczne zobowiazane sa do udzielania pomocy rodzinie w
wychowaniu nieletniego, a takze do ograniczenia negatywnego wplywu rodziny na
dziecko poprzez skrocenie do minimum czasu ich pobytu w domu, az do
calkowitego odizolowania nieletniego od zdemoralizowanych rodzicow.

Organizacji i instytucji spotecznych jest wiele. Prezentuja one specjalnosci
wynikajace z ich zawodowych lub Srodowiskowych zainteresowan, prowadza
dzialalnos¢, ktora w sposob bezposredni lub posredni zapobiega demoralizacji i
niedostosowaniu nieletnich.

Nalezaloby tu wymieni¢ w pierwszej kolejnosci Zwiazek Harcerstwa
Polskiego, Towarzystwo Przyjaciol Dzieci, Polski Komitet Pomocy Spotecznej.
Placowki te wudzielaja wszechstronnej pomocy dzieciom zagrozonym, badz
wykolejonym spolecznie. Pomoc ta przybiera¢ moze formy organizowania obozow i
kolonii, pomocy materialnej, patronatu nad =zakladami opiekunczo -
wychowawczymi lub poradnictwa wychowawczego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z istotnych wyznacznikoéw funkcjonalnosci
calego systemu profilaktyczno — resocjalizacyjnego jest wspotdzialanie wszystkich
instytucji do tego powolanych. Stanowi to wtedy integralna calosc¢ systemu oswiaty
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i wychowania, co zaklada stosowanie wobec podopiecznych oddzialywania
opiekunczo — wychowawczego, a nie represyjnego.

Jednakze efektywnos¢ zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu oraz
przestepczosci dzieci i mlodziezy oslabia fakt, ze kompetencje w tej dziedzinie
pozostaja w gestii réoznych resortow, instytucji i organizacji spolecznych. Prowadzi
to do znacznej roznorodnosci instytucji uczestniczacych w zapobieganiu
niedostosowania dzieci i mlodziezy. Poza tym nalezy zauwazy¢ brak jakiegokolwiek
ogniwa, ktore koordynowatoby te dzialalnosc.

W systemie zapobiegania przestepczosci wsrod nieletnich wystepuje rowniez
niedostatek placowek profilaktycznych, usytuowanych zaréwno w systemie oswiaty
i wychowania, jak i poza nim.

8) Kadry pomocy spolecznej.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spotecznej do zadan powiatu z
zakresu pomocy spolecznej nalezy miedzy innymi szkolenie i doskonalenie
zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu oraz doradztwo metodyczne
dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z
terenu powiatu.

Obecnie wystepuje duze zapotrzebowanie na podnoszenie kwalifikacji i
doskonalenie umiejetnosci w zakresie realizacji zadan 2z zakresu pomocy
spoteczne;j.

Wlasciwe przygotowanie kadr umozliwia podejmowanie dzialan, ktore
coraz wszechstronniej beda wspieraly prawidlowy rozwéj dziecka i rodziny oraz
innych grup spolecznych w Srodowisku lokalnym oraz organizowaly
wszechstronna pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Skuteczna realizacja tego zadania przede wszystkim wplynie na:

1) poprawe standardu swiadczonych ustug;

2) umacnianie lokalnego zintegrowanego systemu pomocy spolecznej na rzecz
wspierania grup spolecznych;

3) tworzenie lokalnych programoéw samopomocowych;

4) profesjonalne udzielanie specjalistycznej pomocy.

Tabela nr 12.
Liczba os6b zatrudnionych w powiatowych jednostkach pomocowych,
funkcjonujacych na terenie powiatu elblaskiego — wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku.

L.P. JEDNOSTKA STAN ZATRUDNIENIA
1. PCPR 11
2. Domy Pomocy Spolecznej 118
3. Placowki Opiekuficzo - 46
Wychowawcze
4. OSrodki Wsparcia 11
OGOLEM 186

Zrodto: opracowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.
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Wykres nr 10.

Liczba os6b zatrudnionych w powiatowych jednostkach pomocowych,
funkcjonujacych na terenie powiatu elblaskiego — wedlug stanu na dziei
31 grudnia 2007 roku.

Ogotem zatrudnionych

N\ 7

Tabela nr 13.

Liczba os6b zatrudnionych w terenowych oSsrodkach pomocy

spolecznej, funkcjonujacych na terenie powiatu elblaskiego - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

L.P. GMINA ZATRUDNIENIE PRA“é(')r‘X;II\I:TIICY POZOSTALA
OGOLEM SOCJALNI KADRA
1. Miynary 10 3 7
2. Paslek 29 21
3. Tolkmicko 17 3 14
4. Elblag 15 4 11
5. Godkowo 6 2 4
6. Gronowo Elblaskie 7 3 4
7. Markusy 8 2 6
8. Milejewo 7 1 6
9. Rychliki 6 4
OGOLEM 105 28 77

Zrodto: opracowania terenowych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu elblaskiego.
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Wykres nr 11.

Liczba os6b zatrudnionych w terenowych oSrodkach pomocy spolecznej,
funkcjonujacych na terenie powiatu elblaskiego — wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2007 roku.

Ogodtem zatrudnieni

w tym pracownicy socjalni

O Mtynary m Pastek O Tolkmicko
O Elblag B Godkowo O Gronowo Elblgskie
B Markusy O Milejewo B Rychliki
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ROZDZIAL 1IV.
KIERUNKI ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ PROPOZYCJE
ROZWIAZYWANIA ISTNIEJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

1. PROGRAM DZIALAN POWIATU ELBLASKIEGO NA RZECZ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH NA LATA 2009 - 2014.

Program dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych zostal okreslony na
lata 2009- 2014. Przedmiotowy program uzyskal akceptacje Spotecznej Rady ds.
Oso6b Niepelnosprawnych w Elblagu oraz zostal przyjety do realizacji uchwata
Rady Powiatu w Elblagu.

Nadrzednym celem niniejszego programu jest zapewnienie osobom
niepelnosprawnym godnego zycia poczawszy od urodzenia, na wieku
podeszlym konczac.

Cel ten zostanie osiagniety przez planowanie i dazenie do stworzenia
warunkow, ktore zapewnia zaspokojenie potrzeb osob niepelnosprawnych w
kolejnych fazach zZycia. Wyznaczone cele powinny obejmowac wszystkie
zaangazowane strony, a dzialania zainicjowane w tym programie powinny byc¢
kontynuowane po jego uplywie, natomiast ich efekty oceniane i podsumowywane
w przysztosci.

Realizacja ponizszego programu jest procesem systematycznego zbierania
ilosciowych i jakoSciowych informacji na temat programu w aspekcie finansowym
i rzeczowym. Poprzez ciagle monitorowanie programu bedzie on w miare potrzeb
uaktualniany, przede wszystkim w zakresie opracowywania szczegélowych
projektow. Program ten moze stanowi¢ baze do powstawania projektow, majacych
na celu realizacje ujetych w nich zadan. Moze tez stanowi¢ podstawe do
aplikowania o Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepelnosprawnych i Europejskiego Funduszu Spolecznego przez samorzady
terytorialne i organizacje pozarzadowe.

Obszarem objetym niniejszym programem jest powiat elblaski, natomiast
beneficjentami sa osoby niepelnosprawne oraz ich rodziny.

Partnerami w realizacji tego programu beda:
1) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

2) administracja rzadowa;

3) administracja samorzadowa ( Starostwo Powiatowe, terenowe osrodki
pomocy spolecznej, Powiatowy Urzad Pracy );

4) organizacje pozarzadowe;

5) koscioly i zwigzki wyznaniowe.

Prace nad ,Programem dzialan powiatu elblaskiego na rzecz os6b
niepelnosprawnych na lata 2009 — 2014” rozpoczeto od zidentyfikowania, na
podstawie aktualnej sytuacji osob niepelnosprawnych, glownych problemow
dotyczacych wyréwnywania szans i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu.
Biorac pod uwage te problemy okreslono cel strategiczny oraz 5 glownych
obszarow, ktore uznano za priorytetowe dla realizacji celu strategicznego programu
tj.:

ROWNE SZANSE, AKTYWNE POSTAWY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W POWIECIE ELBLASKIM.
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Nizej wymienione obszary sa wspolzalezne i stuza osiagnieciu celu
strategicznego programu:

Obszar I. Profilaktyka niepelnosprawnosci.
Cel ogélny: Zapobieganie powstawania niepelnosprawnosci.
Cele szczegolowe:

I.1. Wczesne diagnozowanie.

Dzialanie I.1.1. Wczesne objecie opieka kobiet w ciazy.

Dzialanie [.1.2 Tworzenie punktow wczesnej interwencji.

Dziatanie 1.1.3. Utworzenie powiatowej poradni prenatalnej w Pasleku.

Dziatanie I.1.4 Opracowywanie programow dotyczacych przeciwdzialania wadom

postawy u dzieci i mlodziezy, zwlaszcza ze Srodowisk wiejskich.
Dziatanie 1.1.5. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do doposazenia placowek
rehabilitacji w sprzet rehabilitacyjny.

I.2. Propagowanie zdrowego stylu zycia.

Dziatanie [.2.1. Opracowywanie lokalnych programow sprzyjajacych zdrowemu
stylowi zycia.

I.3. Bezpieczny ruch drogowy.

Dziatanie [.3.1 Organizowanie akcji uswiadamiajacych na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Dziatanie 1.3.2 Uswiadamianie dzieci i mlodziezy o bezpieczenstwie ruchu
drogowego.

Obszar II. Rehabilitacja spoleczna.
Cel ogdlny: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i integracja.
Cele szczegoblowe:

II.1. Stworzenie systemu wsparcia spolecznego.

Dzialanie II.1.1. Stworzenie bazy informacji o osrodkach wsparcia dla osob
niepelnosprawnych.
Dziatanie II.1.2. Wspieranie placowek i instytucji zajmujacych sie rehabilitacjg

oraz zaopatrzeniem o0s6b niepelnosprawnych w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Dziatanie II.1.3. Powotanie Pelnomocnikow Burmistrzow i Woéjtow ds. Osob
Niepelnosprawnych.
Dzialanie II.1.4. Organizacja szkolen dla Pelnomocnikow Burmistrzow i

Wojtow ds. Osob Niepelnosprawnych z zakresu dzialan na
rzecz osob niepelnosprawnych.

Dziatanie II.1.5. Utworzenie gminnych punktow konsultacyjno -
informacyjnych dla osob niepelnosprawnych.
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II.2 Tworzenie przyjaznego Srodowiska.

Dziatanie I1.2.1. Opracowywanie lokalnych programoéw dotyczacych likwidacji
barier funkcjonalnych.

Dziatanie I1.2.2. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane
osobom niepelnosprawnym na  podstawie odrebnych

przepisow.

Dzialanie II.2.3. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob
niepelnosprawnych.

Dzialanie I1.2.4. Tworzenie map dostepnosci otoczenia dla 0s6b
niepelnosprawnych.

Dziatanie I1.2.5. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publiczne;j.

II.3. Rozwdj infrastruktury spolecznej umozliwiajacej korzystanie z uslug

rehabilitacyjnych.
Dziatanie I1.3.1. Dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow
terapii zajeciowej.
Dziatanie I1.3.2. Zakup srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb osob
niepelnosprawnych.
Dziatanie I1.3.3. Organizacja ushug na rzecz osob niepelnosprawnych.

I1.4. Wyrownywanie szans w zakresie kultury, sportu, turystyki i rekreaciji.

Dziatanie 11.4.1. Organizowanie imprez, wystaw, aukgcji, olimpiad, spartakiad i
przegladow artystycznych z udzialem osob niepelnosprawnych.

Dziatania I1.4.2. Inicjowanie powstawania stowarzyszen i klubow sportowych.

Dziatanie 11.4.3. Dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich

opiekunoéw w turnusach rehabilitacyjnych.

II.5. Wyréwnywanie szans w edukaciji.

Dzialanie II.5.1. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do tworzenia oddzialow
integracyjnych w przedszkolach, szkolach podstawowych,
gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych.

Dziatanie I1.5.2. Pomoc finansowa dzieciom niepelnosprawnym w formie
stypendiow.

Obszar III. Rehabilitacja zawodowa.

Cel ogdolny: Wyrownywanie szans zatrudnienia i aktywizacja zawodowa os6b
niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe:

III.1. Stworzenie warunkow do aktywizaciji zawodowej osob
niepelnosprawnych

Dziatanie III.1.1.  Tworzenie programow aktywnego posrednictwa pracy i
doradztwa zawodowego dla os6b niepelnosprawnych.
Dziatanie III.1.2.  Opracowywanie programow zwiazanych z wykorzystaniem
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Dzialanie II1.1.3.

Dzialanie II1.1.4.

III.2. Stworzenie

srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Budowanie systemu samozatrudniania 0sob
niepelnosprawnych, w tym prowadzenie doradztwa o
charakterze organizacyjno - prawnym i ekonomicznym w

zakresie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej, podejmowane;j
przez osoby niepelnosprawne, udzielanie pozyczek na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej lub rolnicze;j.
Rozpowszechnianie mozliwosci korzystania z dofinansowan ze
srodkow  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych, w tym w szczegdlnosci do wynagrodzen.

warunkéw do szkolenia i przekwalifikowania oséb

niepelnosprawnych.

Dzialanie I11.2.1.
Dzialanie II1.2.2.

Dzialanie I11.2.3.

Dzialanie I11.2.4.

Dzialanie II1.2.5.

Dzialanie II1.2.6.

Dzialanie II1.2.7.

Tworzenie bazy danych podmiotoéw szkolacych.

Zwrot pracodawcom kosztow szkolenia w celu ochrony miejsc
pracy, w zwigzku ze zmiana profilu produkcji.

Rozwo6j zawodowy dostosowujacy zasoby ludzkie do potrzeb
regionalnego rynku pracy .

Prowadzenie na rzecz osob niepelnosprawnych szkolen i
przekwalifikowan.

Prowadzenie wspoélpracy z organami rentowymi w zakresie
wynikajacym z przepisow emerytalno — rentowych.

Utworzenie specjalistycznego osrodka szkoleniowo
rehabilitacyjnego oraz kierowanie osoéb niepelnosprawnych,
ktore wymagaja specjalistycznego szkolenia oraz rehabilitacji
leczniczej i spotecznej, prowadzonej na bazie Osrodka.
Utworzenie Centrow Aktywnosci Spotecznej dla zatrudniania
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

III.3. Programowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Dzialanie II1.3.1.

Dzialanie II1.3.2.

Tworzenie, przystosowywanie tworzonych lub istniejacych
stanowisk pracy dla oso6b niepelnosprawnych oraz
partycypacja w ww. kosztach, prowadzenie wspolpracy z
wlasciwym Terenowym Inspektorem Pracy w zakresie oceny i
kontroli miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

Prowadzenie wspolpracy =z pracodawcami w zakresie
zatrudniania osob niepelnosprawnych.

Obszar IV. Wspomaganie rodziny wobec niepelnosprawnosci.

Cel ogdolny: Kompleksowe wspieranie rodzin os6b niepelnosprawnych.

Cel szczegolowy:

IV.1. Wspomaganie rodziny wobec niepelnosprawnosci.

Dzialanie IV.1.1.
Dzialanie IV.1.2.

Rozw6j ustug rehabilitacyjno - terapeutycznych.
Tworzenie placowek i osrodkow wspierajacych rodzine.

Obszar V. Stwarzanie warunkow dla rozwoju partnerstwa spolecznego.
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Cel ogdlny: Zintegrowanie dzialaini partnerow spolecznych na rzecz osob
niepelnosprawnych.
Cele szczegolowe:

V.1. Wzmocnienie roli wolontariatu na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Dzialanie V.1.1. Promocja wolontariatu
Dziatanie V.1.2. Szkolenie wolontariatu.
Dziatanie V.1.3. Tworzenie punktow wolontariatu.

V.2. Organizacje spoleczne partnerami administracji publicznej w realizacji
dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Dziatanie V.2.1. Opracowanie programow na rzecz o0soOb niepelnosprawnych
przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Dziatanie V.2.2. Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym.

Szczegolowe zadania realizowane w ww. obszarach okresla harmonogram
dziatan, stanowiacy zalacznik do ,Programu dziatan powiatu elblaskiego na rzecz
0sob niepelnosprawnych na lata 2009 - 2014”.

2. PROGRAM PRORODZINNY POWIATU ELBLASKIEGO NA LATA 2009 -
2013.

Celem polityki spolecznej jest tworzenie warunkoéow do budowania
zintegrowanego i efektywnego systemu zapobiegania 1 rozwigzywania
problemow spotecznych, a w szczegdlnosSci poprawa bezpieczenstwa socjalnego
lokalnej spolecznosci.

Zalozenia polityki spolecznej sa definiowane wokol nastepujacych gtownych
obszarow:
1) przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu najstabszych
grup spotecznych zyjacych w ubodstwie, wynikajacym szczegolnie 2z
bezrobocia w polaczeniu z takimi dysfunkcjami, jak niezaradnosc¢

opiekunczo - wychowawcza rodzicow, bezdomnos¢é, alkoholizm,
narkomania;

2) rozwoju systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych oraz oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

3) rozwoju systemu pomocy dziecku i rodzinie, w celu zapewnienia opieki i

wychowania dzieciom calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie.

Zalozenia polityki spolecznej realizowane sa poprzez:

1) opracowywanie i realizacje programow, zgodnych 2z celami strategii
rozwigzywania problemow spotecznych;
2) zagwarantowanie udzialu organizacji pozarzadowych w budowaniu i

realizacji systemowych dzialan na rzecz integracji i wyrownywania
szans grup najwiekszego ryzyka;

3) prowadzenie dzialan umozliwiajacych wykorzystanie srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w oparciu o zasade partnerstwa i wspolprace
roznych podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych;

4) podejmowanie skoordynowanych dzialan o charakterze profilaktyczno -
interdyscyplinarnym na rzecz dzieci i ich rodzin;



S) specjalistyczne szkolenia kadry pracujacej z osobami szczegdlnego
ryzyka.

Pomoc skierowana jest przede wszystkim do rodzin dysfunkcyjnych,

ktorych liczba ostatnimi czasy systematycznie sie zwieksza.
Mowiac o dysfunkcjonalnosci mamy na mysli przede wszystkim brak realizacji
podstawowych funkcji rodziny, nieprawidlowosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i psychospolecznych cztonkow rodziny, a
zwlaszcza dziecka.

Proces upadku rodziny wyraznie widoczny jest w rodzinach dlugotrwale
bezrobotnych. Z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wiaza sie takie
zjawiska, jak alkoholizm, przemoc i znecanie sie nad czlonkiem rodziny,
rozwod lub Smier¢ rodzicow, narkomania, przestepczos¢, proby samobobjcze,
ubostwo, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej i ogdélna niezaradnosc¢ zyciowa.

W celu skutecznego przeciwdzialania poglebianiu sie kryzysow i
narastaniu probleméw w rodzinach niezbednym jest rozwdj profesjonalnego,
sprawnie funkcjonujacego systemu poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, iz ,Rodzinie majacej trudnosci w
wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela sie pomocy, w
szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa rodzinnego;

2) terapii rodzinnej - dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadan;

3) pracy socjalnej."

Opracowujac ,Program prorodzinny powiatu elblaskiego na lata 2009 -

2013” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu wyznaczylo osiem
podstawowych obszarow dziatan:

1. Cel glowny:

Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

2. Cele szczegodlowe:

Obszar I.
Podjecie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin
zagrozonych patologia poprzez rozwoj profilaktyki.

Obszar II.
Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czeSciowo lub
calkowicie opieki rodzicow do placowek opiekunczo - wychowawczych

poprzez wsparcie w ramach dziatalnosci placowek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego.

Obszar III.
Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czeSciowo lub
catkowicie opieki rodzicow do placowek opiekunczo - wychowawczych

poprzez umieszczanie w rodzinnej opiece zastepcze;j.

Obszar IV.
Rozwo6j roznych form rodzicielstwa zastepczego.
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Obszar V.
Dostosowanie placowek opiekunczo - wychowawczych do
prawidlowego przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych.

Obszar VI.
Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych i rodzin zastepczych.

Obszar VII.
Rozw6j i funkcjonowanie Samodzielnego Mieszkania w Pasteku.

Obszar VIII.
Wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

Zakladane rezultaty realizacji ,Programu prorodzinnego powiatu elblaskiego
na lata 2009 - 2013”.

1. Zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajacych w roéznych formach
opieki poza rodzina.

2. Zapewnienie opieki dzieciom o szczegélnych potrzebach, pozbawionych
opieki rodzicow naturalnych.

3. Poprawa warunkéw pobytu dzieci w placowkach opiekunczo -
wychowawczych.
4. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu pelnoletnich wychowankow

placowek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepczych.

S. Stworzenie systemu wspolpracy miedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny.

6. Wzmocnienie wiezi rodzinnych w rodzinach biologicznych.

7. Rozwo6j poradnictwa specjalistycznego i jego dostepnosS¢ na terenie calego
powiatu.

8. Nawigzanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i uzyskanie wsparcia

materialnego i finansowego dla rodzin zastepczych.

Szczegolowe zadania realizowane w ww. obszarach okresla harmonogram
dziatan, stanowiacy zatacznik do ,Programu prorodzinnego powiatu elblaskiego na
lata 2009 - 2013”.

3. ZESPOL INTERWENCJI KRYZYSOWEJ.

Interwencja kryzysowa to zespol interdyscyplinarnych, profesjonalnych,
celowych i skoordynowanych oddzialywan, wykorzystujacych zasoby klienta
kryzysowego, jego naturalnego otoczenia spolecznego oraz instytucji
pomagajacych, ktorych celem jest ulatwienie odzyskania przezen réwnowagi
wewnetrznej i poczucia sprawczosci oraz rozwigzania problemu ( problemoéw ),
stanowiacych podloze doswiadczenia kryzysowego. Odbiorca tych dzialan moga
by¢ zaréwno jednostki jak i grupy oraz cale spotecznosci.
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Interdyscyplinarnos¢ oddzialywan interwencyjnych wynika z charakteru
doswiadczenia kryzysowego, a szczegolnie z tej jego cechy jaka jest skomplikowana
symptomatologia. Oznacza ona przede wszystkim, ze kryzys niejako rozlewa sie¢ na
wszystkie sfery funkcjonowania wewnetrznego i zewnetrznego jednostki. Dlatego
wymaga pomocy ze strony specjalistow roznych dziedzin. NajczeSciej sa to
psycholodzy, pracownicy socjalni, prawnicy. Nierzadko wskazany jest rowniez
udzial duszpasterzy, czasem pedagogow, lekarzy - w zaleznosci od rodzaju dziedzin
najbardziej dotknietych kryzysem.

Rodzaje kryzysow.

W praktyce wyrdznia sie najczesciej dwa rodzaje kryzysow:
v kryzysy rozwojowe ( normatywne );
v kryzysy sytuacyjne ( traumatyczne ).

Kryzysy rozwojowe sa nieodlaczna czescia zycia kazdego czlowieka, sa
spodziewane, czasem nawet oczekiwane, zawsze wymagaja zmiany rol i zadan,
towarzyszy im napiecie emocjonalne. Przyklady kryzysow rozwojowych: rozpoczecie
/ zakonczenie szkoly, rozpoczecie / zakonczenie pracy, zawarcie zwiazku
malzenskiego, urodzenie dziecka, opuszczenie domu rodzinnego.

Kryzysy traumatyczne wywolane sa najczesciej przez nagle, niespodziewane,
silnie urazowe zdarzenia, ktore zagrazaja bezpieczenstwu, poczuciu tozsamosci,
czasem zdrowiu i zyciu. Wydarzenia, ktéore moga spowodowac tego rodzaju kryzys
to np.: Smier¢ bliskiej osoby, zdrada, gwalt, wypadek komunikacyjny, pozar,
powodz, walka zbrojna, akt terrorystyczny, powazna choroba somatyczna lub
inwalidztwo, przemoc w rodzinie. Kryzysy traumatyczne moga prowadzi¢ do
zaburzen posttraumatycznych.

Kryzysy dzielimy rowniez na:
v’ ostre ( przebiegajace w okresie okoto 6-ciu tygodni );
v chroniczne ( z objawami utrzymujacymi sie powyzej 6-ciu tygodni,
czasem nawet latami ). Do kryzysoéw chronicznych dochodzi, gdy
osoba wycofata sie lub zastosowala patologiczne rozwiazania ( w
kryzysach rozwojowych ) lub zatrzymala sie w fazie reakcji
emocjonalnej ( w kryzysach traumatycznych).

Objawy kryzysu

v' na plaszczyznie emocjonalnej:
intensywny lek, przerazenie, rozpacz, zloS¢, poczucie winy i krzywdy,
bezradnoS¢ i poczucie beznadziejnosci, niepokdj o przyszloS¢, zaprzeczanie,
poczucie winy, zmeczenie, brak poczucia bezpieczenstwa, poczucie utraty kontroli,
zal, wscieklosSc¢, otepienie, niepewnos$¢, poczucie bezradnosci, panika, rozpacz,
depresja, frustracja, nieprzystosowanie, oszolomienie, ztoSc.
v' na plaszczyznie zachowania:
niezdolnos¢ do podejmowania typowych aktywnosci, zmiany aktywnosci,
zwiekszenie zaleznoSci od otoczenia, intensyfikacja dziatan nieprzemyslanych lub
patologicznych ( alkohol, narkotyki ), wybuchy gniewu, podenerwowanie, reakcje
histeryczne, ostabione reakcje, zmiana w sposobie komunikowania sig, ptacz.
v' na plaszczyznie biofizjologicznej:
pocenie sie, biegunka, wymioty, bole, wysypki, problemy z oddychaniem,
meczenie sie, zmiana apetytu, zaburzenia snu.
v' na plaszczyznie poznawczej:
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utrata zwyklej zdolnosci rozwigzywania problemow i podejmowania decyzji
typu: dezorientacja, brak logicznego myslenia, utrata sensu zdarzen, zawezenie
pola uwagi, klopoty 2z Lkoncentracja, niepewnosS¢, spontaniczne obrazy z
przesztosci, koszmary senne .

Osobe w stanie kryzysu chronicznego charakteryzuje brak umiejetnosci
radzenia sobie, biernos¢, bezradnos¢, brak motywacji do zmiany, sklonnos¢ do
wycofywania sie, rezygnacja z odpowiedzialnosci, pogorszenie relacji spotecznych,
postawa unikania, lek przed wysitkiem 1 kontaktami, nastréj obnizony,
dolegliwosci somatyczne.

Zasadnicze elementy procesu interwencyjnego.

Nie da sie sformulowac¢ uniwersalnej recepty na pomaganie w kryzysie.
Doswiadczenie to, cechujac sie niepowtarzalnoscia wynikajaca z unikatowego
»wspoldziatania” osoby i sytuacji, nie pozwala na przygotowanie przydatnej zawsze
doktadnej procedury. Niemniej jednak w prawie wszystkich kryzysach
odnajdujemy wspoélne rysy, powtarzajace sie zawsze elementy skltadowe. One za$
pozwalaja na stworzenie pewnych ram, rodzaju modelu na tyle ,przestronnego
wewnetrznie”, by mogt by¢ wypelniony specyficznymi dziataniami adekwatnymi do
specyficznego ( ,tego wlasnie” ) kryzysu.

Praktyka interwencyjna wskazuje, Zze elementami tej ,ramy” powinny byc¢
nastepujace czesci skltadowe:

e zapewnienie bezpieczenstwa,
rozumianego jako bezpieczenstwo psychologiczne i fizyczne. Dlatego
niezbedna jest szybka ocena poziomu zagrozenia by interwent mogl podjac
kroki zabezpieczajace klienta przed doznaniem krzywdy. Poczuciu
bezpieczenstwa stuzy zaré6wno umieszczenie go w hostelu, zadbanie o jego
bezposrednie potrzeby, jak i komunikat stowny, ze w miejscu w ktorym sie
znalazl nie grozi mu zadne niebezpieczenstwo.
o dostarczenie wsparcia,
dokonuje sie przez spojny komunikat ze strony interwenta, ze klient jest
kim§ na kim mu zalezy. Dla wudzielenia wsparcia niezbedne jest
wypracowanie w sobie postawy akceptacji, szacunku, empatii - niezaleznej
od wzajemnosci lub jej braku po stronie klienta. Okazywanie
zainteresowania, komunikowanie troski.
e ocena stanu klienta i rozmiaru kryzysu,
e okreslenie problemu kryzysowego,
wazne by interwent na wstepie podjat trud zrozumienia problemu, jaki
klient przezywa z jego punktu widzenia. Zobaczenie problemu klienta jego
oczami jest warunkiem skutecznosci wszelkich dalszych procedur
interwencyjnych.
o przeglad i analiza mozliwosci poradzenia sobie z kryzysem,
bardzo istotny krok, poniewaz wielu klientow sadzi, ze nie istniejg zadne
dobre wyjscia z ich sytuacji. Wazne jest dokonanie tej pracy we wspolpracy
z klientem. Proponowanie rozwazenia tylko tych pomystow, ktoére moga by¢
realistyczne w sytuacji, w jakiej jest klient. Myslenie o mozliwoSciach
poradzenia sobie powinno uwzglednia¢ zasoby wewnetrzne klienta /wiedze,
umiejetnosci, sprawnos¢ umystowa, sprawdzone kiedys sposoby radzenia
sobie/ oraz zasoby zewnetrzne - wszelkie rodzaje wsparcia Srodowiskowego,
instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego dostepnego w sytuacji klienta.
Identyfikacja zasobow jest uzyteczna do wyboru najlepszych mozliwosci.
o sformulowanie planow,
po dobrym rozwazeniu najbardziej realistycznych wariantow klient ma
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szanse¢ budowac plan wychodzenia z kryzysu majac glebokie poczucie jego
wlasnosci. Plan powinien okresla¢ co powinno byc¢ zrobione, jaki jest udziat
klienta, co pozostaje w gestii interwenta. Raz jeszcze nalezy podkresli¢
potrzebe poczucia wlasnosci klienta wobec planu wychodzenia z kryzysu.
Nawet jesli pomagacz ma lepsze pomysty powinien przyjac¢ wersje klienta. W
przeciwnym razie pomysty pozostana pomyslami.
e uzyskanie zobowigzania,

rodzaj kontraktu zawieranego pomiedzy stronami. Gdy klient ma
poczucie wlasnosci wobec poczynionych planéw to zawarcie dobrego
kontraktu stanowi logiczny, latwy nastepny krok. Wazne jest by interwent w
uzgodnionym 2z klientem czasie i trybie monitorowal dziatania nad
rozwigzywaniem problemu.

Przedstawiony tu schemat stanowi cos, co mozna okresli¢, jaka podstawowa
procedure interwencyjna, majaca na celu przywrocenie stabilnosci klienta i
okreslenie drogi rzeczywistego rozwigzania trudnych sytuacji majacych zwiazek z
kryzysem. Po wykonaniu tej pracy zazwyczaj klient podejmuje dzialania stosowne
do charakteru problemu. Moga to byc¢ praca psychoterapeutyczna, udzial w
projekcie socjalnym, kroki prawne itp.

Dziatania zwigzane z interwencja kryzysowa, na terenie powiatu elblaskiego,
realizowane sa przez:

1) Osrodek Interwencji Kryzysowej z siedziba w Tolkmicku;

2) Zespol Poradnictwa Rodzinnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Elblagu;

3) Powiatowy Punkt Konsultacyjny dla osob dotknietych problemami

uzaleznienia oraz przemocy domowe;.

Przedmiotowe dzialania z zakresu interwencji kryzysowej, z uwagi na ich
szczegoblna role w rozwigzywaniu roznorodnych problemoéw spolecznych oraz stalym
wzrostem zapotrzebowania na tego typu specjalistyczne ustugi, beda podlegaly
cigglemu monitorowaniu, ze szczegolnym uwzglednieniem procesu ich doskonalenia
oraz rozszerzania wachlarza — rodzaju ustug, w zaleznosci od zmieniajacego sie
zapotrzebowania.

4. CENTRUM SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje szeroki wachlarz form pomocy,
ktore moga by¢ Swiadczone na rzecz klientow pomocy spotecznej. Oprocz pomocy
pienieznej pomoc moze by¢ udzielona rowniez w formie niepieniezne;j.
Niepienieznym Swiadczeniem jest miedzy innymi : praca socjalna czy poradnictwo
specjalistyczne.

Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i
rodzin w ich Srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest z osobami i
rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej, albo z cala spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspolpracy i
koordynacji dzialan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb
cztonkow spolecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt
socjalny. Z pracy socjalnej moga skorzysta¢ osoby, bez wzgledu na posiadany
dochod.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i
rodzinne, jest Swiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéow zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochod. Poradnictwo prawne jest realizowane przez udzielanie

69



informacji o obowigazujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Natomiast
poradnictwo psychologiczne - przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.

Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko  rozumiane  problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i
zastepczych oraz problemy opieki nad osoba niepelnosprawna, a takze terapie
rodzinna.

Osoby i rodziny potrzebujace pomocy w rozwiazywaniu problemow
zyciowych moga skorzystac 2z bezplatnego poradnictwa specjalistycznego
prowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu w ramach:

1) Zespotu Poradnictwa Rodzinnego;
2) Powiatowego Punktu Konsultacyjny dla os6b dotknietych problemami
uzaleznienia oraz przemocy domowe;.

W ramach poradnictwa specjalistycznego prowadzone jest:
1) poradnictwo dla dzieci;

2) poradnictwo dla rodzicow dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych i rodzinach zastepczych;

3) dzialalnos¢ diagnostyczno - konsultacyjnej dla rodzicow naturalnych
dzieci objetych innymi formami opieki;

4) pomoc rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan, w
szczegblnosci poprzez poradnictwo rodzinne, terapie rodzinng oraz prace
socjalna;

S) wspolpraca z placowkami opiekunczo - wychowawczymi w zakresie

okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego w placowce.

Przedmiotowe dzialania z zakresu poradnictwa specjalistycznego, z uwagi na
ich szczegdlna role w rozwigzywaniu roznorodnych problemoéw spoltecznych oraz
stalym wzrostem zapotrzebowania na tego typu specjalistyczne ustugi, beda
podlegaly ciaglemu monitorowaniu, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu ich
doskonalenia oraz rozszerzania wachlarza - rodzaju ustug, w zaleznosci od
zmieniajacego sie zapotrzebowania.

5. PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJI
LOKALNEGO RYNKU PRACY.

Bezrobocie - jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace
brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych chec
jej podjecia, na przestrzeni ostatnich lat stalo sie w Polsce, jak i w naszym
powiecie, jednym z gléwnych problemoéw spotecznych.

Pojawilo sie w chwili wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i spowodowalo
zalamanie si¢ rynku pracy.

Jako glowne przyczyny narastania bezrobocia nalezy wymienic:

1) recesje gospodarcza, spadek produkcji przemystowej oraz popytu na site
robocza;

2) procesy restrukturyzacyjne w gospodarce i zatrudnieniu;

3) fiskalizm, wysokie czynsze, bariera popytu, zmiennos¢ warunkow dziatania,
bedace przyczyna regresu w sektorze prywatnym;

4) pasywnosc¢ postaw i zachowan wielu podmiotéow i ludzi, brak przygotowania

merytorycznego i psychologicznego do dzialania w warunkach gospodarki
rynkowej, konkurenciji i ryzyka;
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5) wchodzenie na rynek pracy licznych rocznikéow wyzu demograficznego;

0) ograniczenia w interwencyjnych dzialaniach panstwa na rzecz rynku pracy,
spowodowane trudnosciami budzetowymi;
7) niedostosowanie struktury ksztalcenia zawodowego kadr do potrzeb

reformowanej gospodarki.

Skutki bezrobocia dotykaja bezposrednio rodziny, jako podstawowej
komorki spotecznej oraz jednostki, jako jej czesci skladowej. Brak pracy jest
okresem szczegoOlnie trudnym dla wielu gospodarstw domowych. Wplywa na
pogorszenie ich sytuacji finansowej i psychofizycznej oraz na wzrost liczby
Swiadczeniobiorcow pomocy spoleczne;j.

Zte warunki materialne sa jednym 2z czynnikow wywolujacych stany
depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci wzrost
zapadalnosci na niektore choroby spoleczne — nerwice, choroby serca, choroby
psychiczne, gruzlice pluc, tradycyjnie juz uznana za chorobe bedaca wynikiem
biedy i niedozywienia. Bezrobotni zauwazaja u siebie pogorszenie samopoczucia.
Prawie wszyscy odczuwaja niepokoj, lek, przygnebienie, rozdraznienie. Taka
sytuacja wplywa destrukcyjne na rodzine i pelnienie jej podstawowych funkcji, na
realizacje okreslonych zamierzen, zadan i planoéw zyciowych. Powoduje jej szybka
degradacje, poteguje biede i rozszerza sfere ubostwa.

Dla podopiecznych pomocy spotecznej dotknietych bezrobociem duzym
problemem jest regulowanie czynszoéw mieszkaniowych.

Jako pierwsze czynione sa oszczednosci na opltatach za mieszkanie, energie
elektryczna, gaz. Naraza to dodatkowo rodzine na lek przed eksmisja, odlgczeniem
pradu, gazu. W dalszej kolejnosci oszczedzaja na zywnosci, odziezy, zdrowiu i
ksztalceniu dzieci. Pociaga to za soba skutki w postaci: zaniku aspiracji
edukacyjnych mlodego pokolenia, ograniczenia mozliwosci ich dalszego
ksztalcenia, hamowania rozwoju zdolnosci i zainteresowan. Dzieci i mlodziez
stopniowo izoluja si¢ od Srodowiska swoich rowiesnikow, co wplywa negatywnie na
ich rozwdj intelektualny i spoteczny. Czuja sie odrzucone i popadaja w konflikt z
kolezankami, kolegami, a niekiedy i z prawem.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie autorytetu rodzicow.
W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku
zaradnosci, nieumiejetnosci dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno -
ekonomicznej czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu
wartosci takich jak: wyksztalcenie, uczucia, praca, solidarnosc.

Bezrobocie jest czesto czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie
spoleczne, do ktorych nalezy zaliczy¢: alkoholizm, narkomanie, kradzieze,
przestepczosc.

Dominujaca grupe wsrod osob bezrobotnych stanowia dlugotrwale
bezrobotni i bez prawa do zasitku. Wynikiem dlugotrwalego bezrobocia sa powazne
zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja spoteczna. Dla czesSci z tych
0sob, bezrobocie staje sie w coraz wiekszym stopniu sposobem na zycie, w zwigzku
z tym ich aktywizacja spoteczno — zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga ona
zastosowania zupelnie innych metod pracy oraz poswiecenia znacznie dluzszego
czasu, niz dzieje sie to w przypadku osob pozostajacych bez zatrudnienia do 12
miesiecy.

Dhlugotrwate bezrobocie zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym
samym powoduje degradacje materialng i spolteczna jednostek dotknietych tym
problemem oraz ich rodzin, co z kolei czesto prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osob powyzej 45 roku
zycia. Brak pracy odbiera tym ludziom szanse na godne zycie. Nalezy zwrocic¢
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uwage na fakt, ze osoby bezrobotne powyzej 45 roku Zycia maja za soba dtugoletni
staz. Dla pracodawcow sa jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudnic, a
za mlodzi, aby otrzymac Swiadczenie przedemerytalne lub emeryture.

Rownie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsrod ludzi mtodych do 24
roku zycia. Wedlug prognozy, w najblizszych latach wejda na rynek pracy kolejne
roczniki wyzu demograficznego. Jednoczes$nie przyrost zasobow pracy nie jest
rownowazny z przyrostem nowych miejsc pracy w gospodarce, co moze skutkowac
wzrostem bezrobocia w tej grupie wiekowej. Podjecie pracy tuz po zakonczeniu
edukacji sprzyja wyksztalceniu w mtodych ludziach zdolnosci adaptacyjnych. Brak
takich mozliwosci wzmacnia poczucie bezsilnosci i spycha w biernos¢ mlode
pokolenie, ktore nie dazy do kontynuacji edukacji i zwiekszenia swej atrakcyjnosci
na rynku pracy.

W powiecie elblaskim od lat utrzymuje sie wysoki poziom bezrobocia wsrod
osob posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe - wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, gimnazjalne i ponize;j.

Przyczyny tego zjawiska sa nastepujace:

1) zaniedbanie edukacyjne i zawodowe pewnych grup spotecznych i czesto
brak mozliwosci podjecia dalszej nauki;

2) niskie aspiracje edukacyjne i zawodowe pewnych srodowisk spotecznych;

3) latwa wymienialnosS¢ tej grupy pracownikow — sa zwalniani w pierwszej

kolejnosci, rownoczesnie brak jest zainteresowania pracodawcow

podnoszeniem kwalifikacji tych pracownikow.

Ograniczenie skali bezrobocia i jego skutkow wymaga wspolnych dziatan
wielu podmiotow: panstwa, stuzb zatrudnienia, jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzadowych, placowek oswiatowo — wychowawczych i
innych, a przede wszystkim samych zainteresowanych.

Glownym celem Powiatowego Urzedu Pracy jest kontynuacja dzialan w
zakresie wykorzystania ustawowych instrumentéw oddzialywania na aktywizacje
zawodowa bezrobotnych oraz lagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia,
zarowno spotecznych, jak i ekonomicznych.

Cel ten realizowany jest poprzez realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i zadan wlasnych powiatu, okreslonych ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( tekst jednolity
Dz. U. z 2008 roku Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm. ).

Na tej podstawie PUP okresla swoje cele w zakresie:
1) polityki rynku pracy:
» sukcesywne ograniczenie skali i skutkéw bezrobocia;

2) instrumentow rynku pracy :
» doskonalenie dziatalnosci Urzedu na rzecz ograniczenia skutkow
bezrobocia;
» objecie dziataniem aktywizujacym jak najwiekszej liczby osob;
3) gospodarowania Funduszem Pracy i budzetem:

» zapewnienie racjonalnego gospodarowania Srodkami finansowymi;
4) organizacji i zarzadzania:
» optymalizacja dziatan PUP.
Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
wynika z realizacji ustawowego obowiazku, okreslonego w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Obszar dzialania programu.
Na poziom bezrobocia wplywa wiele czynnikoéw, poczawszy od sytuacji

makroekonomicznej, poprzez ogolna sytuacje w kraju, na lokalnej konczac.
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Najwazniejsze instrumenty przeciwdzialania bezrobociu znajduja si¢ w rekach
panstwa i to one w gtéwnej mierze decyduja o sytuacji na rynku pracy.

Na czynniki ksztaltowane w skali kraju, przez rzad, parlament czy tez
wolny rynek np. wysokosc¢ podatkow, wysokos¢ pochodnych kosztow pracy, kursy
zlotego i innych walut, wysokoS¢ oprocentowania kredytow, przepisy kodeksu
pracy itp., wplyw lokalnych samorzadoéw jest nieznaczny. Moga one jedynie
posrednio, poprzez lokalnych przedstawicieli w parlamencie, wnioskowac¢ o
dokonywanie korzystnych zmian.

Przedmiotowy program powinien zawiera¢ sie w trzech nastepujacych
obszarach:

1. Dostosowanie kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku pracy.
2. Rozwo6j przedsiebiorczosci.

3. Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia.
Obszar 1.

Dostosowanie kwalifikacji mieszkanicow do potrzeb rynku pracy.

Zmieniajace si¢ na przestrzeni czasu wymagania rynku pracy
wymuszaja dostosowanie kwalifikacji potencjalnych odbiorcow do
nowych potrzeb. Dostosowania wymagaja nie tylko osoby bezrobotne i
poszukujace pracy lecz rownieZz osoby pracujace, w tym zagrozone utratg pracy,
jak rowniez mtodziez uczaca sie szkotach.

Obszar 2.

Rozwoj przedsiebiorczosci.

Rozwo6j przedsiebiorczosci to tworzenie nowych miejsc pracy. Bezposredni
wplyw samorzadow lokalnych na rozwdj przedsiebiorczosci w regionie odbywac
sie winien poprzez stworzenie zestawu Srodkow ( mechanizmow ) ulatwiajacych
podejmowanie dzialalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy.

Obszar 3.

Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia.

Wraz ze wzrostem bezrobocia narastaja negatywne zjawiska w
strukturze bezrobocia. Pojawia sie¢ rosnacy odsetek osob z tzw. grup ryzyka na
lokalnym rynku pracy.

W powiecie elblaskim grupami ryzyka sa:

1) dtugotrwale bezrobotni;
2) mtlodziez do 25 roku zycia;
3) osoby o niskim poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji.

Do nich przede wszystkim beda skierowane programy aktywizacji i
zatrudnienia subsydiowanego ze Srodkow Funduszu Pracy, jak i ze Srodkow
unijnych.

Posrednictwo pracy

Wiodaca role wsrod programow przeciwdziatania bezrobociu pelni
poSrednictwo pracy. Planuje si¢ rozwéj marketingowego modelu dzialania w
posSrednictwie pracy, w celu pozyskania jak najwiekszej grupy pracodawcow do
wspolpracy.

Priorytetem bedzie nawigzanie osobistych kontaktéw przez posrednikow
pracy z nowo powstajacymi podmiotami gospodarczymi i pozyskiwanie miejsc
pracy miedzy innymi przez bezposrednie wizyty u pracodawcow.

Zatrudnienie subsydiowane.
Planuje sie podnoszenie efektywnosSci programow zatrudnieniowych,
finansowanych ze sSrodkéw Funduszu Pracy, tzw. aktywnych form

73



przeciwdzialania bezrobociu, w tym:
v’ szkolen;
v’ prac interwencyjnych,;
v stazy;
v’ przygotowan zawodowych;
v’ robot publicznych;
v' dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Szkolenia sa jedna 2z form wspierajacych posrednictwo pracy,
organizowane sg zarowno w formie grupowej, jak i indywidualnej.
PUP organizowac bedzie nastepujace formy szkolen:
1) szkolenia indywidualne
- na wniosek bezrobotnego, ktéry uprawdopodobni, ze szkolenie to zapewni
uzyskanie pracy;

2) szkolenia grupowe
- inicjowane przez PUP poparte doglebna analiza potrzeb rynku pracy;
3 szkolenia pracownikow na wniosek pracodawcy

- refundowanie pracodawcy czesci kosztow szkolenia pracownikéw pod

warunkiem zatrudnienia ich na innych stanowiskach;
4 pozyczki szkoleniowe

- udzielanie na wniosek osoby bezrobotnej w celu sfinansowania

kosztow szkolenia podejmowanego bez skierowania PUP.

Prace interwencyjne sa jedna =z najefektywniejszych form
zatrudnieniowych. W ich ramach do pracy kierowane beda przede wszystkim
osoby zagrozone dlugotrwalym bezrobociem. PUP bedzie zawieral umowy
glownie z tymi pracodawcami, ktorzy zobowiaza sie, Zze po uplywie okresu
refundacji czesci wynagrodzenia, zatrudnia na state osobe bezrobotna.

Staze. Bezrobotnego do 25 - go roku zycia starosta, na wniosek lub za
zgoda tego bezrobotnego, moze skierowa¢ do odbycia u pracodawcy stazu przez
okres nie przekraczajacy 12 - stu miesiecy. Do osoby zarejestrowanej, jako
bezrobotna, w okresie do uplywu 12 - stu miesiecy od dnia okreSlonego w
dyplomie, swiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie
szkoly wyzszej, ktora nie ukonczyla 27 - go roku zZycia, zapis powyzej stosuje sie
odpowiednio.

Przygotowanie zawodowe jest forma aktywizacji zawodowej skierowana
do osob bezrobotnych: do 25 - go roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych,
dtugotrwale bezrobotnych, powyzej SO - go roku zycia, samotnie wychowujacych
przynajmniej jedno dziecko do 7 - go roku zycia i niepelnosprawnym. Odbywa sie
bez nawiazania stosunku pracy.

Roboty publiczne, jako jedna z aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu dla wielu oséb o niskich kwalifikacjach, jak rowniez dlugotrwale
bezrobotnych, jest jedyna mozliwoscia kontaktu z rynkiem pracy. Oznaczaja
zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac majacych na celu reintegracje zawodowa i spoteczna.

PoSrednictwo zawodowe polega na wudzieleniu bezrobotnym i
poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy na stanowiska
wymagajace szczegblnych predyspozycji psychofizycznych. Swiadczone jest w
formie porad indywidualnych i grupowych.

Aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci osoby
niepelnosprawne maja niewielkie szanse konkurowania na rynku pracy z
pelnosprawnymi osobami bezrobotnymi. Waznym instrumentem ograniczajacym
bezrobocie tej kategorii os6b jest wspieranie finansowe pracodawcow
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organizujacych nowe stanowiska pracy dla osob niepelnosprawnych oraz
udzielanie niskooprocentowanych pozyczek osobom niepelnosprawnym
podejmujacym prace na wlasny rachunek.
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ROZDZIAL V.
STRATEGIA POWIATU.

1. ANALIZA SWOT.

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem zarzgadzania strategicznego.
Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazéw: strenghts ( sity,
atuty ), weaknesses ( stabosci ), opportunities ( szanse, okazje ), threats (
zagrozenia ).

Oparta jest na podziale wszystkich czynnikéw wplywajacych na obecnag i
przyszla pozycje organizacji, na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne oraz
negatywnie i pozytywnie oddzialujace na te organizacje. Z ich skrzyZowania
powstaja cztery kategorie czynnikow:

1) zewnetrzne pozytywne — szanse, to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane stana sie impulsem rozwoju oraz ostabig
zagrozenia;

2) zewnetrzne negatywne — zagrozenia, to wszystkie czynniki zewnetrzne,

ktore sa postrzegane jako bariery dla rozwoju organizacji, utrudnienia,
dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny wplyw na
rozwo0j organizacji lub powodzenie inwestycji, jednoczesnie nie pozwala
na pelne wykorzystanie szans i mocnych stron;

3) wewnetrzne pozytywne - mocne strony, czyli atuty organizacji, to walory
organizacji, ktore w pozytywny sposoéb wyrdzniaja ja posrod
konkurencji. Mocne strony moga by¢ wynikiem wielkoSci organizacii,
polega¢ na duzym udziale w rynku, niskich kosztach jednostkowych,
dysponowania nowoczesna technologia, jakoscia produkc;ji, itd.;

4) wewnetrzne negatywne - slabe strony organizacji, to konsekwencja
ograniczen zasobow i niedostatecznych kwalifikacji. Moga one dotyczyc¢
calej organizacji, jak i jej czeSci.

Kazda organizacja posiada slabe strony, jednak zbyt duza ich iloS¢ moze
spowodowac, ze organizacja nie utrzyma sie na rynku konkurencyjnym, a
inwestycja moze przyniesc straty zamiast spodziewanych zyskow.

Ogobolne wytyczne wynikajace z analizy SWOT sa bardzo proste.
Nakazuja one:

1) unikac zagrozen;

2) wykorzystywac szanse;

3) wzmacniac slabe strony;

4) opierac¢ sie na mocnych stronach.

Do mocnych stron powiatu elblaskiego nalezy zaliczy¢:

1) duza liczbe instytucji i organizacji dziatajacych w obszarach polityki
spolecznej, wspierajacych spolecznos¢ lokalnga w rozwiazywaniu
istniejacych problemow;

2) bardzo dobra baze lokalowa pomocy spoltecznej oraz dobre wyposazenie
techniczne,

3) zaciesniajaca sie wspolprace samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi;

4) szeroko rozwijajaca si¢ wspolprace pomiedzy tymi organizacjami;

5) istnienie placowek dziatajacych na rzecz pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi;
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0) wykwalifikowana, dobrze przygotowana kadre pomocy spotecznej;

7) posiadanie budynkow uzytecznosci publicznej;

8) dobrze dzialajace obiekty sportowe;

9) lokalne media;

1o) wspolprace partnerska z miastami Europy Zachodnie;.

Do stabych stron powiatu elblaskiego mozna zaliczyé¢:

1) zlozona sytuacje finansowa powiatu elblaskiego;

2) silng zaleznosc¢ realizacji strategii od mozliwosci pozyskania finansowania
zewnetrznego;

3) przeswiadczenie spolecznosci lokalnej o sprawczej roli czynnikow
zewnetrznych w ksztaltowaniu sytuacji spoteczno — gospodarczej;

4) brak integracji mieszkancow, rozbieznosc¢ interesow roznych instytucji i
grup spotecznych;

5) brak mieszkan socjalnych i niskoczynszowych;

0) wysokie i rosnace bezrobocie;

7) wzrost liczby osob korzystajacych z systemu pomocy spotecznej;

8) zubozenie spoleczenstwa.

Do szans powiatu elblaskiego mozna zaliczy¢:

1) integracje z Unia Europejska;

2) mozliwos¢ korzystania ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego;

3) rozw0j internetu i innych form edukacji i komunikacji;

4) zainteresowanie = mieszkancow  powiatu elblaskiego rodzicielstwem
zastepczym,

0) integrowanie dzialan wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego w

zakresie pomocy spotecznej.

Zagrozenia powiatu elblaskiego to:
1) odplyw wykwalifikowanej silty roboczej;

2) brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego;

3) brak stabilnej polityki rzadu wspomagajacej pomoc spoteczna;

4) male zainteresowanie mieszkancow powiatu elblaskiego rozwojem
lokalnych form pomocy;

5) rozwo0j patologii spotecznych, rowniez wsrod dzieci i mtodziezy;

0) pogarszajace sie warunki bytowe ludnosci;

7) powiekszajace sie roznice w dochodach ludnosci.

Po przeanalizowaniu mocnych stron powiatu elblaskiego mozna zauwazyc,
ze jedna z najwazniejszych silnych stron jest duza liczba instytucji i organizacji
dzialajacych w obszarach polityki spolecznej, wspierajacych spotecznosc¢ lokalna
W rozwigzywaniu istniejacych problemow.

Wszystkie te instytucje i organizacje stanowig baze dla kompleksowego i
zintegrowanego systemu pomocy rodzinie, w tym rodzinie dysfunkcyjne;.

Z analizy SWOT wynika, Zze powiat elblaski najwieksze szanse poklada w
integracji z Unia Europejska. Powiat bedzie mogl ubiega¢ sie o réznego
rodzaju dofinansowania, bedzie mogt rowniez korzystac z pomocy
finansowej tytutem dofinansowania programow pomocowych, wynikajacych z
celow strategicznych.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego powiat elblaski bedzie
mogt ubiegac sie o Srodki finansowe w obszarze pomocy spotecznej w zakresie:

1) przeciwdzialania i zwalczania dtugotrwalego bezrobocia;
2) integracji zawodowej i spotecznej os6b niepelnosprawnych;
3) promocji aktywnej polityki spotecznej, poprzez wsparcie grup szczegoélnego
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ryzyka.

Najslabsza strona powiatu elblaskiego jest przeswiadczenie
spotecznosci lokalnej o sprawczej roli czynnikow zewnetrznych w
ksztaltowaniu sytuacji spoleczno - gospodarczej. Zalozenie to wynika 2z
ogolnospotecznego przekonania, ze wszystkie problemy powinny byc¢
rozwigzywane przez panstwo i jego organy przy znikomym udziale wlasnym.

Najwiekszym  zagrozeniem powiatu elblaskiego jest male
zainteresowanie mieszkancow powiatu rozwojem lokalnych form pomocy. Brak
zainteresowania ze strony spotecznosci lokalnej spowoduje bezsensownosc¢
podejmowanych dziatan z zakresu pomocy spoteczne;j.

2. STRATEGIA I CELE STRATEGICZNE.

Najkrocej mozna powiedziec, ze strategia jest caloSciowa koncepcja rozwoju
jednostki organizacyjnej, czy terytorialnej, w tym rowniez regionu.

Istota strategii polega na wyborze dlugoterminowych celow glownych i
celow posrednich oraz wyznaczeniu metod ich osiagania, w tym zasobow
niezbednych dla realizacji tych celow w okreslonych warunkach, przy danych
ograniczeniach i w ramach przyjetego horyzontu czasowego.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest koncepcja dzialtania,
zmierzajacego do zrownowazonego i dlugoterminowego rozwoju pomocy spolecznej
w okreslonym regionie, przedstawiong w formie zwartego dokumentu,
zawierajgcego procedury osiagania zamierzonych celow.

Dokument taki powinien sklada¢ sie z syntetycznej diagnozy stanu
istniejacego, analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozen oraz celow
strategicznych.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Powiatu Elblaskiego
opracowana zostala na lata 2009 - 2013. Okresla ona kondycje biezaca i
potencjal rozwojowy obszaru pomocy spotecznej oraz mozliwos¢ prognozowania
rozwoju w oparciu o wykorzystanie szans i zagrozen.

Wizja powiatu, ktora uznana jest rowniez za jego strategie reklamuje sie
hastem:

»Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia rodziny
zapewniajacego wysoka jakos¢ zycia mieszkaficom
powiatu elblaskiego"

Cele strategiczne powiatu wynikaja z wizji strategii i stanowia jej
rozwinieciem. Cele te wyznaczaja kierunek dzialania podmiotow zZycia
spolecznego. Sa to cele dlugookresowe, okreslajace co mozna poprawic, aby
zwiekszy¢ przyszle mozliwosci w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Do najwazniejszych celow strategicznych Strategii Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych Powiatu Elblaskiego naleza:

1. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym godnego zycia od urodzenia do
wieku starczego.

2. Podnoszenie jakosSci zycia rodziny i jej bezpieczefistwa socjalnego.
3. Oddzialywanie na aktywizacje zawodowa bezrobotnych oraz

lagodzenie skutkow bezrobocia.
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ZAPEWNIENIE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM GODNEGO ZYCIA OD
URODZENIA DO WIEKU STARCZEGO.

Stworzenie srodowiska  przyjaznego osobom niepelnosprawnym,
pozbawionego barier, pozwoli poprawi¢ jakos¢ funkcjonowania o0s6b
niepelnosprawnych w Srodowisku. Wiaze sie to z poglebieniem integracji oséb
niepelnosprawnych ze spolecznoscia lokalna, co znacznie przyczyni sie do
podniesienia poczucia wartosci osob niepelnosprawnych oraz pozwoli im
poczuc sie pelnowartosciowymi mieszkancami naszego powiatu.

Podnoszenie sSwiadomosci spolecznej na temat niepelnosprawnosci,
zdecydowanie zwiekszy zrozumienie problemoéw osob niepelnosprawnych i
problematyki niepelnosprawnosci, co umozliwi wydajniejsza walke z jej skutkami.

Pobudzenie aktywnosci spotecznej osob niepelnosprawnych oraz wspieranie
ich zaradnosci osobistej wspomoze przekonanie osob niepelnosprawnych o ich
wartosciach i umiejetnosciach mogacych stanowi¢ podstawe dla dobrze
funkcjonujacego spoleczenstwa.

Wspieranie rodzin, w ktéorych wystepuje problem niepelnosprawnosci, a w
szczegolnosci rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym wydatnie wplynie na
zminimalizowanie skutkow niepelnosprawnosci, zapewnienie wczesnej interwencji
oraz kompleksowej rehabilitacji dzieci i mlodziezy.

Umozliwienie osobom niepelnosprawnym dostepu do sportu, kultury,
turystyki i rekreacji poprzez organizowanie roéznego rodzaju spotkan
integracyjnych, wyjazdow kulturalno - rekreacyjnych, imprez plenerowych,
konkursow, itp.

Zwiekszenie szans osOb niepelnosprawnych na uzyskanie interesujacego
zatrudnienia poprzez: rozszerzanie systemu doradztwa zawodowego i informacji
zawodowej, organizowanie szkolen, modernizacje rynku pracy, walke z
dyskryminacja zwiazana z dostepem do zatrudnienia, itp.

PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA RODZINY I JEJ BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO

Podejmowanie dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie jej
prawidlowego funkcjonowania pozwoli to rodzinie naby¢ umiejetnosci radzenia
sobie na biezaco z pojawiajacymi sie problemami.

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem okreslonym grupom spolecznym
pozwoli miedzy innymi na: nawiazywanie prawidlowych relacji spotecznych,
wnikanie w strukture spolecznosci lokalnej, prawidtowe pelnienie rol cztonkow tej
spolecznosci, itp.

Podniesienie roli czlowieka starszego, a w konsekwencji podwyzszenie
wartosci koncowego okresu zycia poprzez zapobieganie izolacji spolecznej oraz
tworzenie optymalnych warunkow zycia dla ludzi starszych, bedzie mialo wpltyw
na korzystanie przez nich z Zycia w maksymalnym stopniu, relatywnie do wieku i
stanu zdrowia.

Zapewnienie odpowiedniej opieki osobom tego wymagajacym umozliwi
rowniez, jak najdluzsze pozostanie cztowieka w jego wlasnym Srodowisku.

Zapewnienie rodzinie, dziecku i mlodziezy profesjonalnego wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego i prawnego poprzez stworzenie
jednostki udzielajacej specjalistycznego poradnictwa.

ODDZIALYWANIE NA AKTYWIZACJE ZAWODOWA
BEZROBOTNYCH ORAZ LAGODZENIE NEGATYWNYCH
SKUTKOW BEZROBOCIA
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Koniecznos¢ dostosowania kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku
pracy wynika z wymagan ksztaltu wspoélczesnego rynku pracy. Waznym
elementem jest tu  wprowadzenie do edukacji  wszystkich = szkot
ponadpodstawowych zagadnien dotyczacych zycia gospodarczego oraz aktywnego
wchodzenia na rynek pracy.

W zakresie rozwoju przedsiebiorczoSci poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy, istotnym jest tworzenie zestawu Srodkow ulatwiajacych podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy.

Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia poprzez tworzenie
i realizacje programow aktywizacji i zatrudnienia subsydiowanego ze Srodkow
Funduszu Pracy i Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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ROZDZIAL VI.
WDRAZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ELBLASKIEGO.

1. POJECIE WDRAZANIA I MONITOROWANIA STRATEGII.

Proces realizacji strategii wymaga zastosowania procedur ocennych i
monitorujacych jej efektywnosS¢ oraz stopien wdrozenia poszczegdlnych
priorytetow, celow strategicznych i kierunkow dzialan. Strategia ma charakter
otwarty i elastyczny, co oznacza, Ze poszczegolne jej elementy w trakcie
realizacji moga by¢ modyfikowane pod katem dostosowywania do zmiennej
sytuacji spolecznej, gospodarczej, demograficznej, itp. W tym wlasnie celu
niezbedne sa dzialania monitorujace wtasciwe wdrazanie opracowanej strategii.

Wdrazanie.

Jednym z waznych problemoéw w realizacji strategii jest realna mozliwosc
skutecznego jej wdrazania, co jest procesem ciaglym. Wlasciwe wdrazanie
strategii wymaga polaczenia wysitkow wielu instytucji, organizacji i 0sob.
Obejmowac bedzie przyjecie wszystkich zalozonych projektow, weryfikacje
istniejacych i opracowanie brakujacych programow realizacyjnych.

Przystepujac do wdrazania strategii nalezy pamietac o kilku
podstawowych zasadach:

1) wdrazanie strategii stac sie¢ musi elementem systemu zarzadzania powiatem;
2) zdecydowana czeS¢ zadan zapisanych w strategii dotyczy zakresu i

kompetencji dzialania powiatu. Konieczna jest wiec wspolpraca z

podmiotami zewnetrznymi, szczegolnie z gminami, samorzadem

wojewodzkim i innymi instytucjami;
3) zapewnienie wlasciwego wdrazania strategii wymaga sprawnej i efektywne;j
koordynacji.

Zasada ciaglosci procesu planowania rozwoju wymusza ustanowienie
mechanizmu, ktory pozwoli na biezaca ocene postepu prac wdrozeniowych oraz
okresowa weryfikacje realizowanej strategii. Mechanizmem umozliwiajacym taka
ocene¢ jest monitoring.

Monitorowanie.

Monitoring - Sledzenie, czyli ocena realizacji zaplanowanych dzialan.
Monitorowanie jest procesem, ktory ma mna celu analizowanie stanu
zaawansowania projektu i jego 2zgodnoSci z postawionymi celami. Istotg
monitorowania jest wyciaganie wnioskow z tego, co zostalo i nie zostalo zrobione.
Jest nia takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiggnac
zakladany cel w przysztosci.

Oprocz budowy sprawnego systemu monitorowania, pozwalajacego na
szybki wglad w postepy prowadzonych dzialan, konieczne jest powstanie systemu
obiektywnej oceny - ewaluacji efektow uzyskiwanych w wyniku realizowanych
dzialan.

Celem stosowanych procedur monitorujacych powinno by¢ przede
wszystkim ocenianie efektywnosci realizacji zalozonych dzialan strategicznych i
osiagania zalozonych efektow. Niezbedna jest wiec okresowa ocena realizacji
zalozonych zadan oraz coraz szersze =zaangazowanie spoleczne w proces
wdrazania i1 monitorowania strategii. Dobrze stosowane, stale, poddane

81




szerokiemu uczestnictwu spolecznemu mechanizmy monitorujace zapewnic
powinny skuteczne osiaganie celow strategicznych, elastyczne reagowanie na
zmiany oraz oszczedne i efektywne wydatkowanie Srodkow publicznych.

Monitoring realizacji strategii oznacza stata kontrole jej realizacji i prowadzi
do okresowej oceny skutkow wdrazanych zadan dla zycia spoteczno -
gospodarczego powiatu.

2. WDRAZANI‘E I MONITOROWANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU ELBLASKIEGO.

Przedstawiona strategia jest ,wlasnoscia" spolecznosci lokalnej - dla niej
przede wszystkim byla budowana. Udzial lokalnych lideréw i lokalnej spotecznosci
bedzie glownym czynnikiem wspierajacym procesy implementacyjne. Zasadnicza
jednak odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa na Zarzadzie Powiatu - organie
powolanemu miedzy innymi do realizacji polityki spoteczne;j.

W celu efektywnego wdrazania strategii niezbedne sa nastepujace czynniki:
1) aktywnos¢ mieszkancow;

2) aktywnosc¢ instytucji;

3) aktywnos¢ powiatu.
Do dziatan organizujacych jej wdrazanie strategii mozna zaliczyc:

1) zmiany instytucjonalne - tworzenie nowych instytucji, przeksztalcenie
istniejacych oraz tworzenie sieci wspolpracy pomiedzy nimi;

2) przeszkolenie osob wdrazajacych strategie.

Wdrazanie Strategii odbywac sie bedzie w drodze realizacji programow.
Kolejnos¢ realizacji programow wyznaczana bedzie przez dwa gtowne kryteria:

1) poziom  zaangazowania podmiotow  zainteresowanych  wdrozeniem
programow;
2) wielkos¢ aktualnie i potencjalnie dostepnych Srodkow finansowych na rzecz

realizacji programow.

Bardzo istotnym elementem z punktu widzenia wdrazania strategii jest
wlasciwie zaplanowany proces monitorowania. Proces monitoringu prowadzony na
terenie powiatu elblaskiego powinien odpowiada¢ na nastepujace kluczowe
pytania:

1) jakie zjawiska i procesy w najistotniejszy sposOob generuja problemy
spoleczne w powiecie elblaskim ?

2) na jakie problemy spoleczne wystepujace w powiecie elblaskim
zarzadzajacy strategia powinni zwracac najwieksza uwage ?

3) ktore problemy spoteczne majg charakter pierwotny i stanowiag zrodlo
destabilizacji sytuacji spotecznej w powiecie elblgaskim ?

4) rozwiazanie ktorych problemoéw spolecznych natrafia na najwieksze
bariery ?

5) komu nalezy w pierwszym rzedzie udziela¢ pomocy ?

W procesie monitorowania strategii przewidziano nastepujace fazy:

1) kontrole wstepna - rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego
sklad projektow poprzedzone bedzie ustaleniem wskaznikow okreslajacych
wyniki realizowanych zadan;

2) monitoring sterujacy - wykrywanie wszelkich odchylen, jakie maja miejsce
w trakcie realizacji projektu. Dla skutecznej realizacji monitoringu
sterujacego powinien zosta¢ wyloniony zespol, skladajacy sie z radnych
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3)

oraz przedstawicieli administracji samorzadowej. Celem dziatania zespotu
bedzie ocena dotychczasowych rezultatow wdrazania strategii oraz
rekomendowanie niezbednych dziatan modyfikujacych;

ocena efektow - dokonana w celu okreslenia, na ile zakladane w strategii
cele zostaly osiagniete oraz ustalenia przyczyn wszelkich odchylen w
realizacji strategii. Ocena postuzy za podstawe sprawdzenia czy planowane
efekty sa zgodne z zalozonymi normami. W trakcie oceny zostanie réwniez
dokonana analiza podejmowanych dziatan korygujacych.

W celu rzetelnego realizowania przyjetych w strategii kierunkow rozwoju

pomocy spolecznej powinien powstac Zespoél Koordynacyjny Wdrazania
Strategii ( ZKWS ), ktorego zadaniem bedzie sprawne wdrazanie, a takze
monitorowanie strategii przy udziale wielu partnerow.

1)
2)
3)
4)
o)
6)

Sklad Zespolu powinien obejmowac nastepujacych przedstawicieli:

Zarzadu Powiatu - Przewodniczacy Zespotu 1 osoba;
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 1 osoba;
gmin 3 osoby;
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej 3 osoby;
organizacji pozarzadowych 1 osoba;
lokalnej prasy 1 osoba.

Do podstawowych zadan Zespolu Koordynacyjnego Wdrazania Strategii

nalezec¢ bedzie:

1)
2)

3)

4)
o)

6)

7)

wdrazanie i monitorowanie realizacji strategii;

inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do rozwoju lokalnej polityki
spotecznej;

tworzenie, opiniowanie oraz przyjmowanie opracowanych programow
szczego6lowych;

biezaca realizacja przedsiewzie¢ w tym zakresie;

kontrolowanie wdrazania opracowanych programoéw oraz ocena ich
realizacji;

opracowywanie informacji, sprawozdan z zakresu wdrazania Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych na potrzeby Zarzadu Powiatu w
Elblagu - dwa razy w roku oraz Rady Powiatu w Elblagu — raz w roku;
informowanie spotecznosci lokalnej o przebiegu realizacji strategii.

Zespol Koordynacyjny powinien spotykac sie¢ w odstepach poétrocznych. Na

spotkaniach powinien przyjmowac okreslony plan pracy na kolejny okres 6
miesiecy oraz podsumowywac¢ wykonane dzialania w minionym poétroczu.

Plan wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu

Elblaskiego na lata 2009 - 2013.

Planowany termin
Tres¢ zadania realizacji

Przedlozenie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego Luty 2009 roku

na lata 2009 - 2013
- Zarzadowi Powiatu w Elblagu

Przedlozenie Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2009 — Luty 2009 roku
2013 Komisji Zdrowia, Rodziny i Polityki

Socjalnej Rady Powiatu w Elblagu
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Zatwierdzenie Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego
na lata 2009 - 2013 na sesji Rady Powiatu w

Elblagu i podjecie uchwaly o jej przyjeciu

Marzec 2009 roku

Przestanie uchwalonej Strategii Rozwiazywania
Problemoéow Spotecznych Powiatu Elblaskiego na
lata 2009 — 2013 do zainteresowanych

Marzec — kwiecienn 2009 roku

Udostepnienie Strategii na stronach internetowych
powiatu dla spolecznosci lokalnej

Marzec 2009 roku

Powotlanie Zespolu Koordynacyjnego Wdrazania
Strategii (ZKWS) przez zarzad Powiatu
Elblaskiego

Kwiecien 2009 roku

Praca ZKWS i realizacja przyjetych planéw

Kwiecien 2009 roku.

Realizacja zadan okreslonych projektami

w miare potrzeb w okresie na
jaki zostala opracowana
Strategia 2009 - 2013

Spotkania ZKWS podsumowujace dotychczas
podejmowane dzialania

raz na p6t roku
od 2009 do 2013

Sprawozdania ZKWS do Zarzadu Powiatu w
Elblagu

Czerwiec i grudzien 2009 - 2013

Sprawozdania ZKWS do Rady Powiatu w
Elblagu

styczen 2010 - 2014

Na etapie planowania strategii nie da sie przewidzie¢ zarowno wszystkich
okolicznosci sprzyjajacych realizacji danego zamierzenia, jak i przeszkod,

zarowno finansowych, organizacyjnych, jak i formalnych, ktéore utrudnia lub

uniemozliwiag prawidlowe jego wdrozenie. Dlatego wlasnie wszystkie opracowane
programy nalezy traktowa¢ jako otwarte
modyfikowane w oparciu o zmieniajace si¢ okolicznosci i nowe propozycje,

pomysty, Lktore powinny byc

wypracowane przy kolejnej aktualizacji tego dokumentu.




ZAKONCZENIE.

Dynamika i skala zmian zachodzacych w dzisiejszym spoleczenstwie
sprawia, iz sprostanie wymogom dalszego prawidlowego funkcjonowania rodziny
wiaze sie z koniecznoscia strategicznego podejscia do jej rozwoju.

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu
Elblaskiego nie dosS¢ zZe jest autonomiczna decyzja, wynikla z uswiadomionej
potrzeby calej spotecznosci lokalnej, to wynika rowniez z okreslonych aktow
prawnych. Jest to wynikiem koniecznosci wsparcia rodziny, ktéra w dzisiejszych
czasach coraz trudniej radzi sobie z dotykajacymi ja problemami. Chcac mowic o
systemie wsparcia rodziny z jej roznorodnymi problemami nalezy zapewnic jego
powszechnos¢, zarowno w zakresie dostepnosci dla kazdego poszukujacego
pomocy, jak i dla interweniujacego.

Ksztaltowanie okreslonego stanu oparte powinno by¢ na aktualnej wiedzy i
znajomosci uwarunkowan. Nawet jesli cele zostaly wybrane prawidlowo, to ich
osiggniecie otwiera kolejne horyzonty.

W strategii ujete zostaly ogolne programy dzialan zmierzajace do
rozwigzania problemow spolecznych w okreslonej dziedzinie. Kolejne, bardziej
szczegolowe beda opracowywane w miare potrzeb. Dokument ten wyznacza
kierunki dziatan, jakie nalezy podjac zarowno w sferze oddzialywania na
spoleczenstwo, rodziny i jednostki, jak i w sferze reformowania sposobow
funkcjonowania instytucji, tak by nie konkurowaly one ze spoleczenstwem.

Nalezy jednak pamietac, ze naczelnym zadaniem strategii jest formutowanie
wizji, ktorej urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji.

Strategia, jako dokument musi by¢ poddawana okresowej weryfikacji i
niezbednym modyfikacjom. Powinna wiec pozosta¢ otwarta, co oznacza, Ze nie jest
dana raz na zawsze, a wrecz wymagane jest jej uaktualnianie i adaptowanie do
zmian zachodzacych w otoczeniu.
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Zalacznik Nr 2

INFRASTRUKTURA POWIATU ELBLASKIEGO
W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

Nazwa instytucji, placéwki, organizacji
pozarzadowej.

Dzialalnos§¢ instytucji, placowki,
organizacji pozarzadowych Swiadczacych
pomoc dziecku i rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu

e zadania okreSlone w ustawie z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 Nr 115, poz.
728) nalezace do kompetencji powiatu
oraz zadania okreSlone w ustawie z dnia
27.08.1997 (tekst jednolity Dz. U. z 2008
Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.) o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych

Zesp6l Poradnictwa Rodzinnego przy PCPR w
Elblagu

e udzielanie Dbezplatnej, kompleksowej,
specjalistycznej pomocy poprzez dzialania
profilaktyczno - terapeutyczne na rzecz
dzieci, mtodziezy i os6b dorostych

Powiatowy Punkt Konsultacyjny dla os6b e eliminacja negatywnych zjawisk
dotknietych problemami uzaleznienia oraz powodowanych uzaleznieniami,
przemocy domowej przy PCPR w Elblagu. przemoca, zaniedbaniami
Srodowiskowymi;
e wspieranie oséb i rodzin z problemem
uzaleznienia, wspoétuzaleznienia i
przemocy domowej
Punkt Konsultacyjny dla oso6b dotknietych |e eliminacja negatywnych zjawisk
problemami uzaleznienia oraz przemocy powodowanych uzaleznieniami,
w Pasleku. przemoca, zaniedbaniami
Srodowiskowymi;
e wspieranie oséb i rodzin z problemem
uzaleznienia, wspoétuzaleznienia i
przemocy domowej
Poradnie dla osob dotknietych problemem |e terapia 0s6b uzaleznionych,
uzaleznionych od alkoholu wspotuzaleznionych

w Pasleku, Gronowie Elblaskim.

Powiatowy Zespo6l do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Elblagu.

e orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci i
stopniu niepelnosprawnosci dorostych
dla celéw korzystania z ulg, uprawnien i
zatrudnienia

Osrodki Pomocy Spoleczne;j:
- Miejsko — Gminne:
w Pasteku, Tolkmicku, Mlynarach,
- Gminne
w Elblagu, Godkowie, Markusach, Milejewie,
Rychlikach, Gronowie Elblaskim.

e realizacja 2zadan wlasnych gminy i
zleconych z zakresu  administracji
rzadowej dot. pomocy spolecznej

Dom Dziecka ,Orle Gniazdo"
w Marwicy.

e zapewnienie calodobowej opieki dzieciom
czeSciowo lub calkowicie pozbawionym
opieki rodzicielskiej

Placowki opiekunczo - wychowawcze
wsparcia dziennego —
Ponadlokalne Swietlice Srodowiskowe w
Marwicy, Kamionku Wielkim, Markusach,
Mtynarach, Godkowie, Przezmarku,

e organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w
zakresie opieki i wychowania
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Drulitach, Pomorskiej Wsi, Ogrodnikach,

Pogrodziu.
Samodzielne mieszkanie nabywanie przez wychowankow
w Pasteku. umiejetnosci niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania w

doroslym zyciu,;
zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje

Mieszkanie chronione dla usamodzielnianych
wychowankéw Domu Dziecka ,Orle Gniazdo”
w Marwicy.

przygotowanie wychowankow do
samodzielnego zycia

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Kamionku Wielkim.

zapewnienie calodobowej opieki dzieciom
i mlodziezy niedostosowanej spolecznie,
wymagajacej stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy,
wychowania 1 resocjalizacji w celu
resocjalizacyjno - wychowawczego
eliminowania przyczyn 1 przejawow
niedostosowania spotecznego;
przygotowanie ww. wychowankéw do
zycia  zgodnego z  obowiazujacymi
normami spolecznymi i prawnymi

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
w Pasteku.

udzielanie bezplatnej pomocy
psychologicznej, pedagogicznej,
logopedycznej i rehabilitacyjnej dzieciom i
mtlodziezy, ich rodzicom, nauczycielom i

wychowawcom  z terenu powiatu
elblaskiego
Mieszkanie chronione dla usamodzielnianych przygotowanie wychowankéw do
wychowankéw Mlodziezowego Osrodka prawidiowego i samodzielnego
Wychowawczego funkcjonowania
w Kamionku Wielkim.
Osrodek Interwencji Kryzysowej zapewnienie nieodptatnie

w Tolkmicku.

specjalistycznych ushug psychologicznych
i poradnictwa socjalnego;

udzielenie w sytuacjach uzasadnionych
schronienia do 3 miesiecy;

udzielanie wsparcia przez cala dobe
osobom i rodzinom bedacym w stanie
kryzysu lub bedacymi ofiarami przemocy;

Swietlice socjoterapeutyczne
w Godkowie, Pasteku.

organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w
zakresie opieki i wychowania;
realizacja programéw terapeutycznych.

Dom Pomocy Spotecznej
w Tolkmicku, Rangérach
i Wiadystawowie.

zapewnienie osobom wymagajacym
calodobowej opieki, ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepelnosprawno$sé nie
mogacym samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym zyciu, ktérym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w miejscu
zamieszkania, uslug opiekunczo -
wspomagajacych i bytowych wedlug
obowiazujacych standardoéow;

Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Przezmarku i Jeglowniku.

zapewnienie pobytu dziennego osobom
przewlekle chorym psychicznie, ktére nie

wymagaja leczenia szpitalnego oraz
osobom uposledzonym umystowo;

podejmowanie indywidualnych,
grupowych i Srodowiskowych
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oddziatywan terapeutyczno -
rehabilitacyjnych na rzecz poprawienia
funkcjonowania uczestnikow;

zapewnienie W zaleznosSci od
indywidualnych  potrzeb  uczestnikéw
ushug wspierajaco - terapeutycznych,

specjalistycznych tj.: psychologicznych,
pedagogicznych, prawnych i rodzinnych,
zywieniowych i medycznych.

Mieszkanie chronione dla oséb zaburzonych
psychicznie czasowo wymagajacych wsparcia
w Tolkmicku

czasowe zapewnienie wsparcia osobom
zaburzonym psychicznie, rekrutujacym
sie ze Srodowiska lokalnego;

utrzymanie oso6b zaburzonych
psychicznie w ich naturalnym
Srodowisku, a tym samym
przeciwdziatanie zjawisku
instytucjonalizacji;

usamodzielnienie niektorych

mieszkancow doméw pomocy spolecznej,
cierpiacych na zespoly psychoorganiczne,
ktorych aktualny stan zdrowia
uniemozliwia samodzielne zycie, ze
szczegOlnym uwzglednieniem 0s6b
mtlodych;

mozliwos¢ skorzystania z calodziennego
wyzywiania;

zapewnienie ustug specjalistycznych, w
tym pedagogicznych, psychologicznych i
prawnych.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej
w Kamionku Wielkim.

zatrudnianie os6b niepelnosprawnych
zaliczonych do  umiarkowanego i
znacznego stopnia niepelnosprawnosci;
rehabilitacja zawodowa i spoleczna ww.
0s0ODb;

poprawe warunkéw funkcjonowania w
Srodowisku lokalnym w tym zakup
sprzetu i wyposazenia pomagajacego
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym,;
rekreacja i uczestnictwo 0s6b
niepelnosprawnych w zyciu
kulturalnym, zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci;

przygotowanie osOb niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci do pracy poza
zakladem i wyréwnaniem ich szans w
nowym miejscu pracy;

Warsztaty Terapii Zajeciowej
we Wladystawowie, Tolkmicku
i Kamienniku Wielkim.

rehabilitacja i spoleczna 0s6b
niepelnosprawnych.

Kluby Integracji Spolecznej
W
Pasteku, Elblagu i Godkowie.

udzielanie indywidualnym osobom oraz
ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spolecznosci
lokalnej, w powrocie do pelnienia 16l
spotecznych w miejscu zamieszkania,
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miejscu pobytu lub w miejscu pracy;
przygotowywanie ww. os6b do podjecia
zatrudnienia oraz podnoszenie ich
kwalifikacji zawodowych;

realizowanie programéw zatrudnienia
tymczasowego;

udzielanie pomocy w zakresie spraw
mieszkaniowych, socjalnych, porad
prawnych.

Oddziat ,Caritas”
w Pasteku

organizacja imprez dla dzieci;
udzielanie = pomocy = materialnej i
finansowej rodzinom.

Sad Rejonowy III Wydzial Rodzinny i
Nieletnich
w Elblagu

prowadzenie postepowan sadowych w
sprawach rodzinnych i nieletnich;
ograniczanie 1 pozbawienie wladzy
rodzicielskiej;

ustalanie sytuacji prawnej dziecka;
wydawanie postanowien w sprawie
umieszczenia dzieci w rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo -
wychowawczej.

Stowarzyszenie Pomocy na Rzecz Dzieci i
Mtodziezy Wiejskiej ,SZANSA” w Elblagu

podejmowanie dzialan na rzecz dzieci i

mtlodziezy wiejskiej z powiatu
elblaskiego poprzez: finansowanie
edukaciji, organizowanie i
dofinansowanie dziatalnos$ci juz
istniejacych Swietlic Srodowiskowych;
organizowanie cyklicznych imprez
sportowych i rekreacyjno -
kulturowych;

pozyskiwanie bazy lokalowej i tworzenie
warunkéw do dzialalnosci klubowo -
oswiatowej w Srodowiskach wiejskich;
inspirowanie, promowanie i wspieranie
akcji charytatywnych celem pozyskania
Srodkéw finansowo - rzeczowych na
potrzeby dzieci i mlodziezy;

inicjowanie akcji majacych na celu
promocje zdrowia i kultury fizycznej na
wsi;

prowadzenie innych dzialan na rzecz
dzieci i mlodziezy wiejskiej;

wspieranie rodzin w ich rolach
opiekunnczych i wychowawczych w
formie doradztwa i mediacji.

Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy
w Elblagu

Swiadczenia ushug na rzecz
mieszkancow powiatu elblaskiego -
szkolenie rodzin zastepczych oraz
umieszczanie  dzieci w  rodzinach
adopcyjnych.
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